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BAKGRUND

AB Sollentunahem har genomfort en upphandling avseende yttre sktsel.
Upphandlingen har genomforts som en dppen upphandling. Av tilldel-
ningsbeslutet avséint den 27 april 2010 framgér att AB Sollentunahem har
beslutat att anta annat anbud &n anbudet fran JRF Mark & Anldggning AB.

Forvaltningsritten har i beslut den 6 maj 2010 forordnat att AB Sollentu-

nahem tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

JRF Mark & Anliggning AB (JRF) ans6ker om 6verprovning enligt
LOU och yrkar i forsta hand att upphandlingen réttas pé sé sétt att JRF:s

anbud antas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska gdras om.

Till stéd for sin talan anfér JRF i huvudsak f6ljande. Enligt punkt UF 3.5
ska upphandlingen genomforas i tva steg. I det forsta ska avgoras om an-
budsgivaren uppfyller de formella kraven i upphandlingen (skallkraven).
Nir detta gjorts ska en utvérdering av angivna och formellt godkénda an-
bud goras i steg tva. I steg tva ska séledes inte de formella kraven kontrol-
leras. Detta forfarande har inte foljts utan de formella kraven (skallkraven)
har kontrollerats 1 utvirderingsfasen. Detta formella fel har inneburit att
anbudsgivarna inte beretts mojlighet att separat begéra omprovning av det
forsta steget i anbudsutvirderingen. JRF &r dessutom av den uppfattningen
att en provning av de formella kraven (skallkraven) inte fér goras i utvérde-
ringsfasen enligt den aberopade bestdimmelsens ordalydelse pa s sitt som

gjorts.
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Det finns inget skallkrav vad avser arbetsledarens referenser. JRF:s anbud

kan séledes inte underkinnas dven om referenser inte skulle angivits. Be-

stillarens instdllning i denna del &r dock oftrstélig mot bakgrund av att

1. JRF angivit ett ﬂertal‘ referenser vad avser arbetsledaren.

2. avseende ett av de anbud som antagits har jamkning inte skett av
priset vad avser den &beropade arbetsledarens referenser. Mot bak-
grund av de regler om utvérdering som anges i punkt UF 3.52 (un-
der rubriken ”Arbetsledarens referenser” andra stycket) méste detta
innebira att bestéllaren inte kunnat erhalla nagra referenser 6verhu-
vudtaget.

3. JRF:s anvisade arbetsledare varit arbetsledare f6r entreprenad 4t be-
stillaren i cirka sex manader vilket medfor att bestéllaren enligt
punkt UF 3.52 (under rubrik *Arbetsledarens referenser” fjérde
stycket) ska viga in egna referenser.

Vad avser JRE:s arbetsledares erfarenhet och referenser s hinvisas till
bilagda anbud och komplettering till anbud. Kompletteringen har dessutom
gjorts efter bestillarens anmaning. Av de ingivna handlingarna framgér att
arbetsledaren har dver sex ars erfarenhet av markskétsel och drygt fyra érs
erfarenhet som arbetsledare for markskotsel eller liknande. For att bestélla-
ren ska anses ha ritt maste man underkénna ldrararbetet som arbetsledare
p& Himmelstalunds naturbruksgymnasium nér erfarenhet som arbetsledare
f5r markskotsel (eller liknande) beréknas. Ett sadant synsétt &r férutom en
grov diskriminering av ldrarrollen &ven svér att forstd ur andra aspekter.
JRF:s arbetsledare har undervisat ménga andra som sedan med stéd av
utbildning blivit arbetsledare men far enligt bestillaren trots detta inte an-
vinda sig av denna arbetsledande funktion nér man berdknar erfarenhet
som arbetsledare i upphandlingen ifrdga. Det ska i detta sammanhang note-
ras att man i det aktuella kravet anger arbetsledare for markskatsel eller
liknande. Med skrivningen “eller liknande” maste rimligen innefattas en
lsrar- och arbetsledarroll pa ett naturbruksgymnasium. Den arbetsledare

som JRF uppgett i sitt anbud har dessutom hogskoleutbildning i markvérd



FORVALTNINGSRATTEN DOM 297%1;,153l 13

I STOCKHOLM

Allminna avdelningen
som merit utéver vad som krévs i anbudsinfordran. Det ska &ven noteras
att bestillaren valt att underkidnna JRF:s anbud under &beropande av att
arbetsledaren ifraga inte uppfyllt tre av kraven pa arbetsledaren utan att
precisera eller specificera varfor man anser att kraven inte 4r uppfyllda.
Detta trots att det maste vara uppenbart for bestdllaren att detta synsétt &r
felaktigt. Forfarandet leder till en stark misstanke om att det &r andra skél
4n objektivt godtagbara krav eller priser som ligger till grund for beslutet
att underkinna JRF:s anbud. JRF:s anbud pa delentreprenaden Vést ar
1 363 333 kr billigare én den anbudsgivare som vunnit denna delentrepre-
nad. Vinnande entreprenérs pris dr med andra ord hela 32,13 procent dyra-
re 4n JRF:s anbud (som hade vunnit denna del av entreprenaden om anbu-
det inte underkénts). Det angivna skallkravet vad avser arbetsledarens erfa-
renhet som arbetsledare ska naturligtvis tolkas mot denna bakgrund. Som

grund &beropas séledes att upphandlingen inte utforts affirsméssigt.

AB Sollentunahem (Sollentunahem) anfor bl.a. f6ljande.

1. JRF har ej uppfyllt krav E i upphandlingen

Ej uppfylit krav om tre Gr som arbetsledare

JRF har angivit Kimberly Gullé (KG) som arbetsledare. Sollentunahem har
bedomt att KG ej uppfyller krav om minst tre ars erfarenhet som arbetsle-
dare. KG har enligt bestéllarens bedomning erfarenhet som arbetsledare i
endast cirka ett &r (uppdrag pa Rhodos samt cirka sex ménader som arbets-
ledare p& JRF). KG har dven enligt bifogade handlingar under tre &r arbetat
som “Instruktor/Tridgardsarbetare/Lérare”. Enligt anbudet och den kom-
plettering som bestillaren begért in framgér att bland arbetsuppgifterna har
forekommit “instruera elever” och “finnas pa plats nér elevgrupperna utfér
olika arbeten”. Notera att det av handlingarna verkar som KG haft en assi-
sterande roll och inte varit lirare med ansvar for hel klass. Bestéllaren an-

ser att detta inte #r att arbeta som arbetsledare for markskétsel. Vidare bor
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ledandet av elever inte varit pa heltid under perioden eftersom dven skotsel
i odlingen har ingétt i arbetsuppgifterna. Det framgar inte av handlingarna
hur stor del av tid som &r ldrarassisterande respektive skotsel 1 odlingen.
”Eller motsvarande” i anbudsforfrgan syftar i enlighet med sprakbruk pé
markskotsel och inte pa arbetsledare. Det vill séiga man kan godkéinnas om
man arbetat som arbetsledare i tre r inom omrade som motsvarar mark-
skotsel. Didremot dppnar inte texten for arbeten som motsvarar arbetsleda-

re. Av JRF:s anbud framgér inte tydligt att erfarenhet finns, vilket JRF an-
gett.

Ej uppfyllt krav om yrkesbevis “Skotsel och forvaltning utemiljé”
Arbetsledaren ska ha yrkesbevis ”Skétsel och forvaltning av utemiljé”.
Yrkesbevis avser bevis enligt Tradgardsniringens Centrala Yrkeskommitté
(TCYK) eller bevis p& motsvarande kunskap. JRF har inte redovisat att
detta finns. Av anbudet framgér att utbildning inte finns inom nagot av
delmomenten i yrkesbevis ”Skotsel och forvaltning av utemiljo” forutom
tridvérd. Mojligen kan tolkas att planteringsytor inryms i odling. Av kom-
pletteringen framgér att odling har en stor vikt i den utbildning som KG
har gétt. Av vad bestéllaren kan utldsa verkar KG ha en gedigen utbildning
kring vixter, bade gronsaker och vixter till prydnad. Déremot verkar KG
helt sakna de delar som rér hirdgjorda ytor, arbetsmiljo/ergonomi, lek och
parkutrustning samt lekplatssikerhet, vilket ar viktiga delar inom det aktu-

ella yrkesbeviset.

2. Angéende ansdkans punkt 3.1 — Utvérdering i tva steg

JRF har skrivit att upphandlingen genomf6rs i tva steg”. Detta dr felaktigt.
[ anbudsforfragan star "Provning av anbuden genomfors i tva steg”. Bestél-
laren har forst gjort en prévning av uteslutningsgrunder och krav och sedan
utviirderat de anbud som uppfyllt kraven. Detta &r en normal arbetsgéng i

ett 6ppet forfarande.
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3. Angdende ansdkans punkt 3.2 — Referenser ej skallkrav

Bestillaren har inte underként JRF:s anbud pa grund av att referenser inte
lamnats korrekt. I meddelandet om tilldelningsbeslut ldamnades detta endast
som en tilldggsupplysning. De ldmnade referenserna &r inte inlimnade i
enlighet med anbudsformulér. Vissa rader har i JRF:s anbud ldmnats tom-

ma.

JRF genméler bl.a. f6ljande.

1. Krav pi arbetsledare

A) Av ingivna intyg framgar att arbetsledaren arbetat som arbetsledare

for elever som lért sig markskdtsel inkluderande arbetsledning.

B) Arbetsledaren uppfyller i vart fall skrivningen eller motsvarande”.

C) Det anges dessutom inte nagot kvantitativt tidskrav. Det skulle t.ex.
varit tillrickligt med en halvtidstjdnst som arbetsledare f6r mark-

skotsel eller liknande under tre &r for att villkoret ska vara uppfyllt.

D) Ordet “erfarenhet” i kravet innebér att personen ifraga inte behovt
arbeta som arbetsledare utan det ricker med erfarenhet fran angiven
typ av verksamhet. Erfarenhet av arbetsledning torde t.ex. kunna
erhallas genom att man vikarierar eller gar parallellt med annan ar-

betsledare.

E) Vid tolkningen av det krav som uppstélls ska tolkningen goras till

anbudsgivarens fordel om skrivningen &r oklar.

F) Det ska i sammanhanget dven noteras att JRF har méngérig erfa-
renhet av markskotsel 1 sin organisation vilket &ven framgér av

upphandlarens inlaga.
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2. Ei uppfyllt kravet om vrkesbevis ”Skétsel och forvaltning av utemiljo”

Upphandlaren dr bunden av de skél for att underkénna JRF:s anbud som
man angivit i beslutet. Invéindningen att JRF inte uppfyllt kravet pa ”Yr-
kesbevis enligt Triadgéardsnéringens Centrala Yrkeskommitté (TCYK) eller
bevis pa motsvarande kunskap, kommer forst efter det att upphandlingen
overklagats vilket &r helt oacceptabelt eftersom ett redan fattat beslut inte
far #ndras retroaktivt. JRF &r dessutom av den uppfattningen att man styrkt
arbetsledarens utbildning vad avser yrkesbevis enligt TCYK eller bevis p&
motsvarande kunskap. Det yrkesbevis som anges &r av naturliga skél vagt
formulerat eftersom det inte gatt att ange nagot exakt utbildningskrav vad
avser kravet ifrdga. Det finns flera utbildningar och kurser som uppfyller
kravet. Skrivningen “’bevis p& motsvarande kunskap” gor kravet &nnu mera
vagt. JRF har i sitt anbud kryssat i att detta krav &r uppfyllt. Enligt upp-
handlaren ricker sddant intyg som bevis for att flera mycket viktigare
skallkrav i upphandlingen ska anses uppfyllda. Med anledning av det aktu-
ella kravet har JRF varit i kontakt med representant fér TYCK som uppgav
att han anség att arbetsledarens utbildning mer &n vél motsvarade aktuellt

krav.

3. Referenser ej skallkrav

Det dr oacceptabelt och irrelevant att i beslutsmotiveringen till ett beslut
om att underk#inna ett ombud, ange att ett krav som inte &r relevant for be-
slutet inte &r uppfyllt. Arbetsledarens referenser finns dessutom tydligt

angivna i det CV som ingivits tillsammans med anbudsformuléret.

4, Uppgifter om UE ej limnade

Kravet pa angivande av underentreprendrer 4r inte ndgot skallkrav. Anled-
ningen till att uppgifter uteldmnats &r dessutom att JRF inte avser att an-

vinda nagra underentreprendrer for att utfora entreprenaden ifraga.



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 29784-10
I STOCKHOILM
Allminna avdelningen

5. Ovriga synpunkter

Villkoret att samma anbudsgivare inte kan godtas for bada entreprenaderna
ar ett ogiltigt villkor savil pa grund av att det ar diskriminerande som att
det far till foljd att det affirsméissigt bésta anbudet inte kan antas. Anbudet
fran DN Mark & Tradgard AB (DN) har undertecknats av Goran Sterner.
Den enda firmatecknaren i DN &r emellertid komplementéren Mustapha
Ben Dharir och nigon fullmakt har inte ingivits. Ett skallkrav &r UF 3.511
som innebér “ha minst tre &rs erfarenhet av liknande uppdrag”. Med lik-
nande uppdrag avses sommar eller vinterskétsel av tillsammans minst 4
MSEK/ar. DN i#r ett kommanditbolag som &gs av tva privatpersoner och
det finns inga officiella bokslut att kontrollera. Upphandlaren har trots det-
ta inte begirt att 4 in nagra bokslut fér DN utan godtagit att DN kryssat i
en ruta som innebdr att man enligt egen uppfattning uppfyller kravet ifraga.
Om man jamfor detta forfarande med den detaljgranskning som man gjort
av arbetsledarens utbildning s& maste det konstateras att upphandlingen

inte skett pa ett objektivt och opartiskt sitt.
DOMSKAL
Tillamplig lagstiftning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomf6ra upphandling-
ar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dOmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. f6ljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltningsrdittens bedomning

Sollentunahem har i tilldelningsbeslutet angett att JRF inte uppfyllde krav
E i forfragningsunderlaget eftersom angiven arbetsledare for uppdraget
saknade fem ars erfarenhet av markskétsel och dven saknade tre ars erfa-
renhet som arbetsledare. Vidare angavs att JRF inte heller 1dmnat referen-
ser for den angivna arbetsledaren for uppdraget pé efterfragat stt.

JRF har, vilket framgar ovan, anfort ett flertal grunder till stéd for sin talan.

Forvaltningsrétten gor harvid f5ljande bedomning.

Fragan om JRF har uppfyllt krav UF3.511 (E) m.m.
I upphandlingsforeskrifterna under punkten UF3.511 (E) anges bl.a. fol-

jande:

- Den namngivna arbetsledaren ska ha minst fem ars erfarenhet av
markskotsel och minst tre ars erfarenhet som arbetsledare for mark-
skotsel eller motsvarande samt ha yrkesbevis ”Skétsel och forvalt-
ning av utemilj6” samt yrkesbevis "Beskéring och tradvard”. Yr-
kesbevis avser bevis enligt Tridgardsniringens Centrala Yrkes-
kommitté (TCYK) eller bevis pa motsvarande kunskap. Till anbu-
det bifogas:

- CV/meritforteckning dér det tydligt framgar att erfarenhet enligt
ovan finns

- Kopia pé yrkesbevis ”Skétsel och forvaltning utemiljé” eller intyg
om motsvarande kunskap

- Kopia pé yrkesbevis “Beskéring och tradvéard” eller intyg om mot-
svarande kunskap

I JRF:s arbetsledares (KG) CV/meritf6rteckning som bifogats anbudet an-
ges bl.a. att KG under 2001-2004 arbetat som ”instruktor/ trddgardsarbeta-
re/ larare” pd Himmelstalunds naturbruksgymnasium. I beskrivningen av

arbetsuppgifter anges bl.a. att KG varit behjilplig vid lektioner, undervis-
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ning, handleda elever i deras jobb och handledare 4t personer som arbets-

trénar och for sommarjobbarna. I komplettering till anbudet anges att KG

varit "ldrare och arbetsledare™ pa naturbruksgymnasiet. I beskrivningen av

arbetsuppgifter anges bl.a. att KG instruerade elever hur de skulle gora i

olika moment nér de hade teoretisk eller praktisk undervisning om allt

ifrén att s& fron till sommarbeskéring till markbyggnad och att finnas pa

plats nér elevgrupperna skulle géra olika moment.

Mot bakgrund av forfragningsunderlagets utformning och den entreprenad
som ska utforas anser férvaltningsrétten inte att ovan beskrivna arbete mot-
svarar ett arbete som "arbetsledare f6r markskotsel eller motsvarande” en-
ligt det krav som uppstélls under punkten UF3.511 (E). Ddrmed uppfyller
inte JRF skallkravet att den namngivna arbetsledaren bl.a. ska ha minst tre
ars erfarenhet som arbetsledare for markskétsel eller motsvarande. Vid
denna bedomning saknas anledning att ta stdllning till om JRF uppfyller
ovriga krav som uppstills under punkten UF3.511 (E) samt fragan om refe-

renser for arbetsledaren utgor ett skallkrav eller inte.

Ovriga fragor

JFR har anfort att upphandlingen skulle genomfdras i tva steg och att detta
forfarande inte har foljts utan de formella kraven (skallkraven) har kontrol-
lerats i utvérderingsfasen. Enligt JFR har detta fel inneburit att anbudsgi-
varna inte beretts majlighet att separat begéra omprévning av det forsta
steget 1 anbudsutvérderingen. Som Sollentunahem anfort ska prévning av
anbuden genomféras i tva steg, inte upphandlingen, vilket &r det normala

forfarandet i denna typ av upphandling.

JRF har anfort att villkoret att samma anbudsgivare inte kan godtas for
béda entreprenaderna &r ett ogiltigt villkor saval pa grund av att det 4r dis-

kriminerande som att det far till f61jd att det affirsmassigt bésta anbudet
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inte kan antas. Forvaltningsritten finner dock att det inte framkommit an-
nat &n att det krav som uppstillts och som innebér att samma entreprenor
inte kan erhélla bada delentreprenaderna, inte strider mot principen om

ickediskriminering och inte heller ngon annan av de grundlidggande prin-

ciperna som anges i 1 kap. 9 § LOU.

JRF har vidare anfort att anbudet fran DN Mark & Tridgérd AB (DN) inte
undertecknats av firmatecknare och att nigon fullmakt inte har ingivits.
Forvaltningsritten konstaterar hérvid att det i forfragningsunderlaget anges
att anbudet ska vara undertecknat av person behorig att for foretaget limna
anbud. Det framgéar dock inte att anbud méste undertecknas av firmateck-

narce.

JRF har dven anfort att ndgon kontroll av om DN uppfyller det krav som
uppstélls under punkten UF3.511 (C) och som bl.a. innebér att anbudsgiva-
ren ska ha minst tre ars erfarenhet av liknande uppdrag, inte utforts. Enligt
JRF sa méste det konstateras, om man jamfor detta forfarande med den
detaljgranskning som gjorts av JRF:s arbetsledares utbildning, att upphand-
lingen inte skett pa ett objektivt och opartiskt s#tt. Férvaltningsritten note-
rar inledningsvis att det av forfragningsunderlaget framgér att det med lik-
nande uppdrag avses sommar och vinterskdtsel av tillsammans minst 4
MSEK/&r. DN har i sitt anbud bl.a. redovisat ett uppdrag for Tyresoé kom-
mun med tidsperioden 2007 - pdgéende och som omsétter 4 MSEK/ar. Av
den till domstolen ingivna mejlkorrespondensen mellan JRF och Sollentu-
nahem framgér att Sollentunahem har varit i kontakt med Tyress kommun
angéende det redovisade uppdraget. Mot denna bakgrund och d4 det i 6v-
rigt inte framkommit annat &n att uppdraget f6r Tyresd kommun uppfyller
de krav som anges i UF3.511 (C) finner forvaltningsritten att Sollentuna-
hem inte har agerat i strid mot nagon av de grundliggande principerna som
angesi 1 kap. 9 § LOU.
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Sammanfattningsvis finns inte skl att med anledning av vad JRF anfort
besluta att upphandlingen ska goras om eller réttas. JRF:s anstkan om

Overprovning ska darf6r avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

M andi

-Jeangtle Eriksson

Ré&dman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Henrik Westermark.



DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in il fdrvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet 61 offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
lazmpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
fotrvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer i1l arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
f6rvaltningsrattens namn, méilnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢
begiran om provningstillstind,

4. den ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 odginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



