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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sollentuna kommun (kommunen) genomftrde tvd upphandlingar avseende
entreprenader i fraiga om omsiolering och betongpreparation av ett antal
broar (dnr SK2018-0036 och SK2018-0038). Upphandlingarna genomfordes
som ett férenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut den 4 juni 2018 tilldelades Svenska
Anldggning AB (Anldggning) kontrakt i bada upphandlingarna. Sedan
E-Schakt Entreprenad AB anstkt om verprévning av upphandlingarna
beslutade forvaltningsrétten i mal nr 13674-18 att réttelse av
upphandlingarna skulle ske genom an ny prévning av anbuden. I nya
tilldelningsbeslut den 17 januari 2019 tilldelades Becthel Entreprenad AB
(Becthel) kontrakt i bada upphandlingarna.

E-Schakt Entreprenad AB (bolaget) anstker pa nytt om dverprévning av
upphandlingarna och yrkar i forsta hand att upphandlingarna ska réttas pa s
sdtt att en ny utvdrdering och tilldelning ska ske varvid Becthel ska
uteslutas. I andra hand yrkas att upphandlingarna ska rittas pa sa sétt att
anbudet fran Becthel ska forkastas. Slutligen yrkas att forvaltningsrétten

ska infordra vissa ndrmare angivna handlingar som Becthel gett in till

kommunen.

Kommunen bestrider bifall till ansékan om &verprévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantGrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sdtt. Upphandlingar ska vidare genomfdras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.
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Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i bestimmelsen foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran sadana
obligatoriska krav, s.k. ska-krav, som uppstills i upphandlingsdokumenten.
[ 4 kap. 9 § LOU anges i forsta stycket att en upphandlande myndighet far
tillata eller begira att en leverantdr rittar en felskrivning, felrakning eller
nagot annat fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten
far ocksa tillata eller begéra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar
en sadan handling. I andra stycket anges att en atgérd enligt forsta stycket

ska vara forenlig med principerna om likabehandling och &ppenhet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.

[ mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omstindigheter som sdkanden har &beropat (RA 2009 ref. 69). Fragan i
malet dr dédrfor om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pa

de grunder som bolaget har anfort.

Bolaget gor bl.a. géllande att Becthels anbud inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav i upphandlingarna. Bolaget anfor bl.a. féljande.

Anbudsgivaren ska ha uppfyllt kraven pé teknisk och yrkesméssig kapacitet
for att kvalificeras. Becthel har offererat tv personer att bli platschef
respektive arbetsledare. Dessa personer har offererats till motsvarande
funktioner i Anldggnings anbud. En av personerna &r dven styrelseledamot i
Anldggning. Becthel pastér att det kan anvénda Anldggnings anstillda. Det

finns emellertid inte ndgra anstillda i Anldggning vilket bevisas av att
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Anldggning inte betalar nagra arbetsgivaravgifter. Becthel behover alltsa
extern kapacitet for att klara kraven pa teknisk och yrkesmissig kapacitet.
Av foretagsbeskrivningen i Becthels anbud framgar att "Dérutéver
samarbetar vi med ett flertal andra mindre foretag inom de omraden som vi
dr verksamma, varvid vi har mojlighet att via dessa foretag férse vara
entreprenader med inhyrda yrkesarbetare efter behov”. Av kommunens
yttrande framgéar vidare att Becthel uppger att bolaget saknar tillgéingliga
resurser. Det innebiér att Becthel redan av denna anledning ska presentera ett
atagande fran annat bolag for att uppfylla kravet pa teknisk och yrkesméssig
kapacitet. Becthel har inte till sitt anbud bifogat ndgot atagande frén
Anlédggning avseende tillgang till Anldggnings péastadda tekniska och
yrkesmaissiga kapacitet. Ett blankt pastaende om inhdmtade offerter &r inte
tillréickligt for att uppfylla kraven. Uppgiften utgor dirtill en otillaten
komplettering av anbud eftersom uppgiften om offerten inte fanns med i
Becthels anbud. Becthel uppfyller séledes inte stillda krav avseende teknisk
och yrkesmissig kapacitet. Kommunen har dirmed handlat i strid med de
grundlidggande principerna vid kvalificeringen av Becthels anbud. Bolaget
har hirigenom frantagits mojligheten att tilldelas kontrakt i

upphandlingarna. Bolaget har darfor lidit eller riskerar att lida skada.

Kommunen anfor i denna del bl.a. foljande.

Becthel har begirt in offerter fran Anldggning och har genom detta forsékrat
sig om och visat kommunen att Becthel har tillging till de resurser som
krdvs. Kravet rérande teknisk och yrkesmissig kapacitet savitt géller krav
pé personal uppstéller inte ndgot beviskrav i stil med det som anges vad
giller krav pa anbudsgivaren. Kravet pd anbudsgivaren anger uttryckligen
att denne i anbudet ska styrka att denne har resurser, kompetens och
erfarenhet att organisera, utfora och f6lja upp entreprenaden enligt
upphandlingsdokumentens stéllda krav. Motsvarande beviskrav har inte

uppstillts savitt avser kravet pa personal, vilket endast anger att personal



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2354-19
I STOCKHOLM

ska kunna tillhandahallas. Att inhdmta offerter pa sa sétt som Becthel har
gjort fran Anliggning for att sikerstilla resurser under avtalstiden far dérfor
anses vara tillrickligt mot bakgrund av hur aktuellt krav pa personal har

utformats.

Forvaltningsritten gor foljande beddomning.

Av avsnitt AFB.52 i de administrativa foreskrifterna for respektive
upphandling framgar att kommunen har stillt tva krav pa teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Under rubriken “Krav pa anbudsgivare” framgér att
anbudsgivare i anbudet ska kunna styrka att denne har resurser, kompetens
och erfarenhet att organisera, utfdra och f6lja upp entreprenaden enligt
upphandlingsdokumentens krav. Under rubriken “Krav pa personal” anges
bl.a. att anbudsgivare ska kunna tillhandahalla personal med for respektive
arbetsomrade/arbetsuppgift adekvat utbildning/erfarenhet. Under samma
rubrik anges sirskilda krav pa foreslagen platschef respektive foreslagen

arbetsledare.

Forvaltningsritten anser, sd som kraven ovan &r formulerade, att det ror sig
om s&dana obligatoriska ska-krav som méste vara uppfyllda for att anbuds-
givarna ska anses kvalificerade. Kommunen har inte stillt nigot beviskrav
rérande kravet att anbudsgivare ska kunna tillhandahalla personal. Eftersom
det rér sig om ett kvalificeringskrav har anbudsgivarna dock haft att utgé

fran att detta méste vara uppfyllt.

Av de administrativa foreskrifterna framgér att leverantérer har ritt att
gberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet for
att uppfylla kvalificeringskraven. Under rubriken “Tillgdng till andra
foretags kapacitet” anges att anbudsgivare som vill utnyttja denna réttighet
ska redovisa foretagsnamn, organisationsnummer, samt vilken funktion som

foretaget ska fylla. Anbudsgivare ska ocksa till anbudet bifoga ett
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undertecknat dtagande av behérig firmatecknare frin foretaget i friga eller
pa annat sitt visa att anbudsgivaren kommer att forfoga Sver nédvindiga

resurser nér kontraktet fullgors.

Av handlingarna i mélet framgar att Becthel, i ett svar till kommunen den
20 juli 2018, har uppgett att den person som Becthel angett som foreslagen
platschef sedan en tid tillbaka har [imnat sina uppdrag i Becthel och valt att
gé vidare med Anléggning. I svaret anges vidare att ”Becthel Entreprenad
AB har for avsikt att utnyttja resurser frin Anliggning da Becthel inte har
egna tillgingliga resurser under utférandetiden for dessa bropaket. Vidare
har Becthel Entreprenad AB tagit in offerter frén Svenska Anliggning AB

avseende dessa bropaket.”

Forvaltningsritten anser att det av ovanstiende uppgifter framgér att Becthel
inte sjélv har de resurser som krévs for att uppfylla kraven p4 teknisk och
yrkesmissig kapacitet utan att Becthel dr beroende av kapacitet frin
Anldggning. Kommunen har inte gjort giillande att Becthel, i sina anbud i
overensstimmelse med de administrativa f6reskrifterna, har dberopat
kapacitet frin Anldggning eller fran ndgot annat foretag. Kommunen anser
ddremot att Becthel, genom att begira in offerter frin Anliggning, har visat
att Becthel har tillgang till de resurser som krévs. Férvaltningsritten
konstaterar dock att uppgifterna i svaret tillkommit forst efter anbudstidens
utgdng. Enligt forvaltningsrittens mening rér det sig om helt nya
sakuppgifter som inte kan tillforas ett anbud med stdd av 4 kap. 9 § LOU
(jfr prop. 2015/16:195 s. 197). Aven for det fall kompletteringen hade varit
tilldten anser forvaltningsriétten att enbart uppgiften om att Becthel begirt in
offerter inte kan anses visa att Becthel kommer att forfoga dver nddviindiga
resurser nér kontraktet fullgérs. Négot dtagande fran Anlidggning gar inte att
utldsa. Forvaltningsritten anser ddrmed att Becthel inte uppfyller de

obligatoriska kraven pa teknisk och yrkesmissig kapacitet.
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Kommunen har vid prévningarna av Becthels anbud i de bada
upphandlingarna avvikit fran kraven pé teknisk och yrkesmaéssig kapacitet.
Kommunen har dirmed agerat i strid med likabehandlingsprincipen.
Kommunen har tillimpat regeln om begrinsad kontroll enligt 19 kap. 20 §
LOU och har endast kontrollerat lampligheten av den anbudsgivare som
kommunen avsag att tilldela kontrakt, dvs. Becthel. Eftersom bolagets
anbud beddmts vara det nist mest ekonomiskt fordelaktiga i respektive
upphandling har bolaget, till f51jd av kommunens agerande, riskerat att lida
skada. Forvaltningsriitten finner mot bakgrund av detta att upphandlingarna

ska rittas genom en ny prévning av anbuden.

Vid denna utgdng saknas anledning att préva vad bolaget i dvrigt anfort
utgor skil for att ingripa mot upphandlingarna. Det saknas dven skl att ta
stillning till bolagets yrkande om att handlingar ska begéras in frdn

kommunen.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Per-Erik Nistér

Tf. ridman

Louise Ljostad har foredragit mélet.



Anvisningar for éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Damstolsverket, Avd. (or domstolsurveckling « 2018-11
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Narmare regler finns i den lag som giller for

malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarratten inte overprova upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande gallet.

Skriv forvaltningsrittens nama och
malnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingte ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar t mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provoingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tilimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstdnd giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
térsdrjningssektorn, 20 kap.
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