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BAKGRUND

Smedjebackens kommun och de kommunala bolagen Bérkehus AB, Smedje-
backens Energi och Vatten AB och Wessman Barken Vatten och Atervinning
AB (kommunen) genomfdr upphandling avseende ramavtal for mélnings-
tjdnster, dnr 2017-367. Upphandlingen genomfrs genom ett férenklat for-
farande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av ett
tilldelningsbeslut den 20 december 2017 framgar att Bréderna Thunstréms
Maleri AB:s och Mistermaleri Dalarna AB:s anbud har antagits. Bergslagens
Golvservice AB:s anbud har f6rkastats med motiveringen att en av bolagets

referenser inte dr en bestillare av maleritjénster.

YRKANDEN M.M.

Bergslagens Golvservice begir Sverprovning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att bolagets
anbud inte forkastas utan istillet tas upp till utvédrdering. I andra hand yrkas

att upphandlingen ska géras om.

Kommunen yrkar att forvaltningsritten avslar Bergslagens Golvservices

ansdkan om §verprévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledning

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange pd vilka omstéindigheter talan grundar sig och att domstolens prov-
ning bor begrédnsas till de grunder som parten &beropar (se Hogsta forvalt-

ningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).



FORVALTNINGSRATTEN DOM 23-26-18
I FALUN

Forvaltningsrétten ska ddrmed préva om det, mot bakgrund av vad Bergsla-
gens Golvservice har anfort, &r visat att kommunen har brutit mot ndgon av
de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
det har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20
kap. 6 § LOU).

Upphandlingsdokumentet
[ de administrativa foreskrifterna AFB 52 punkt 5 framgér foljande.
“Anbudsgivarna ska ha utfort likvéirdiga arbetsuppgifier tidigare och pa
anmodan kunna visa 2 referensuppdrag. [...]
Krav pa angivna referensuppdrag:
— En referent/uppdragsgivare med fullstindiga kontaktuppgifier, ska anges
Jfor varje referensuppdrag. Referent kan komma att kontaktas for bekrdftelse
av referensen.
— Referensen ska vara vidtalad att den kan komma att kontaktas av Upp-
handlingsenheten.
Godkdnt referensuppdrag forutsdtter att det tydligt framgadr att uppdragen
avsett leveranser av efierfragade tjcnster, samt att dessa utforts pa ett kvali-
tetsmdissigt bra sdtt. Upphandlande enheters erfarenheter av leverantoren

kommer ocksa att viigas in.”

Upphandlingsdokumentets utformning

Av principerna om transparens och likabehandling i 4 kap. 1 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pé ett sétt som gor att
varje leverant6r med utgangspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig en
bild av mgjligheterna att lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor
stéllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrag-

ningsunderlag.
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EU-domstolen har, i fraga om tilldelningskriterier, uttalat att de ska vara
formulerade pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sétt (EU-domstolens

dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00, Siac, p. 42).

Bergslagens Golvservice har uppgett bl.a. féljande. De administrativa fore-
skrifterna &r s& otydliga och bristfilliga att det inte d4r mojligt for anbudsgi-
varna att utldsa vad som krévs for att uppfylla de obligatoriska kraven.
Kommunen har f6rst i sitt upphandlings-PM angett att kontaktpersonen ska
vara en bestillare, dvs. en kontaktperson i bestéllarroll, vilket inte gétt att
utlédsa i foreskrifterna. Om forfragningsunderlaget hade uppfyllt kraven i

LOU hade bolaget utformat sitt anbud annorlunda.

Kommunen har uppgett att de administrativa foreskrifterna inte &r otydliga
eller bristfilliga, med sirskild hédnsyn till att det i dessa framgar att anbuds-
givare ska pétala om kraven i upphandlingsdokumentet &r orimliga, otyd-
liga, konkurrensbegriansande eller innehaller uppenbara fel pa ett sa tidigt

stadium som mojligt.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Av ordalydelsen i kravet AFB 52 punkt 5 framgar att det for varje angivet
referensuppdrag ska anges en referent eller en uppdragsgivare med fullstén-
diga kontaktuppgifter. Férvaltningsrétten anser att denna formulering ar
tydlig och anser darfor inte att kravet AFB 52 punkt 5 &r otydligt eller brist-
falligt. Forvaltningsrétten anser inte heller att det som Bergslagens Golvser-
vice anfort ger stod for att ndgot av de andra obligatoriska kraven &r otyd-
liga eller bristfélliga. Det saknas dérfor, enligt forvaltningsréittens bedom-

ning, anledning att ingripa i upphandlingen pa denna grund.
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Kravet i AFB 52 punkt 5

Av handlingarna framgar att Bergslagens Golvservices anbud har forkastats
med hénvisning till att den angivna referensen inte &r en bestéllare av male-
ritjdnster utan ett oberoende foretag som maleriforetag anvinder for att gora
ackordsmatningar. I forvaltningsratten har kommunen dérefter uppgett att
bolaget inte heller uppfyller kravet eftersom den angivna referensen enligt

kommunen inte varit vidtalad fore det att han kontaktades av kommunen.

Bergslagens Golvservice har uppgett bl.a. féljande. Bolaget uppfyller samt-
liga obligatoriska krav. Enligt ordalydelsen av kravet krdvs det inte att an-
budsgivarna uppger en kontaktperson i bestédllarroll utan det star uttrycklig-
en att en referent eller en uppdragsgivare ska anges. Den kontaktper-
son/referent som bolaget har angett for ett av sina referensuppdrag, ackords-
réiknare_ uppfyller detta krav. Bolaget har angett-
.om kontaktperson/referent for sitt referensuppdrag hos Ludvika Hem
och Ludvika kommun dé han under flera ar bedomt malarnas utférda arbete
och kvalitet. Han har vidtalats och godként att han stiller upp som referent,

vilket framgar av ett utdrag fran en SMS-konversation.

Kommunen har uppgett bl.a. féljande. Av kravet framgar att de fullstdndiga
kontaktuppgifterna ska vara kopplade till referenten/uppdragsgivaren, vilket

i detta fall &r Ludvika Hem/Ludvika kommun. Kravet forutsitter inte att
referenten/uppdragsgivaren ska vara en person i bestillarroll, men det férut-
sdtter att det dr en uppdragsgivare. [ upphandlingsdokumentet har konse-
kvent skrivits referent/uppdragsgivare med vilket avsetts detsamma.-
-pi’i Malerifakta AB &r inte en uppdragsgivare. Vid samtal med -
-framgick tydligt att han inte var vidtalad avseende att han angivits

som referens och inte visste att han kunde komma att kontaktas. P4 direkt

fraga om han var vidtalad svarade han bestimt nej och uppgav att det var
mérkligt att han angivits som referens da han inte &r uppdragsgivare av ef-

terfrdgade tjanster utan har som uppdrag att utfora ackordsmiétningar.
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Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Av det aktuella kravets ordalydelse framgar att det for varje angivet refe-
rensuppdrag ska anges en referent eller en uppdragsgivare med fullstdndiga
kontaktuppgifter. Att den angivna referenten inte &r en bestéllare av méleri-
tjdnster eller en uppdragsgivare utgor darfor inte, enligt forvaltningsréttens
mening, grund for att forkasta Bergslagens Golvservices anbud. Av det ak-
tuella kravet framgéar dock att angivna referenter ska vara vidtalade avse-
ende att de kan komma att kontaktas av kommunen. Enligt forvaltningsrét-
tens beddmning ger det som bolaget har anfort och den bevisning som getts
in inte stdd for att den angivna referenten var vidtalad och ddrmed att det
obligatoriska kravet skulle varit uppfyllt. Inte heller pa denna grund finns

ddrmed skdl att ingripa mot upphandlingen.

Sammanfattning
Bergslagens Golvservice har enligt forvaltningsréittens mening inte visat att
nagon av de grundldggande principerna for upphandling eller ndgon annan

bestdimmelse i LOU har &sidosatts. Bolagets ansékan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsriatten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton racker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammattitten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till
g >

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvalmingsrittens avgérande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehdlla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgbrande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se



Anvisning for verklagande DV 3109/1C LOU - Producerat av Domstolsverket » 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprovning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnaimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda et till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se





