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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Férvaltningsrétten avslar STX Sweden AB:s yrkande om ingripande enligt

LOU.
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YRKANDEN M. M.

Helsingborgs stad, Kérnfastigheter (Karnfastigheter) genomfor med ett
forenklat forfarande en upphandling avseende rivning och nyinstallation pa
tre konstgrisplaner for fotboll och aterinstallation av konstgras pé tre be-
fintliga grusplaner inom Helsingborgs stad. Av tilldelningsbeslut den 16
oktober 2012 framgir att Unisport Scandinavia AB (Unisport) antagits som
leverantsr. Vidare framgér att STX Sweden AB:s (STX) anbud har forkas-
tats med motiveringen att det inte uppfyller stéllt skall-krav avseende

gummigranulatets fyllningsméngd.

STX ansdker om Sverprovning enligt LOU och yrkar att forvaltningsrétten
ska besluta om rittelse av upphandlingen pa sé st att en ny utvérdering
gors varvid STX anbud medtas. STX anfor bl a {6} ande: Karnfastigheter
har brutit mot likabehandlingsprincipen genom att forkasta STX anbud
trots att anbudet uppfyller samtliga skall-krav i upphandlingen. Av avsnit
2.1 1 forfragningsunderlaget framgar att det r ett krav i upphandlingen att
fyllningsméngden i konsgrisets gummigranulat ska vara lagst 14 kg/kvm.
STX har uttryckligen i sitt anbud bekriftat att kravet ifraga &r uppfyllt.
Bilaga 6 till STX anbud innehéller teknisk data. Dokumentet &r ett stan-
darddokument avseende den offererade konstgréstypen och har bifogats
anbudet for att styrka att det offererade konstgriset uppfyller de tekniska
kraven, t.ex. avseende fiberspecifikation och dukspecifikation. Dértill
framgar av rubriken under vilken information om fyllningsméngd har an-
getts, att det endast &r friga om “rekommenderade fyllningsméngder”,
d.v.s. inte faststillda fyllningsmingder. 12,5 kg/kvm #r standardutforandet
avseende gummigranulatets fyllningsméngd. Det finns inget som hindrar
att en konstgrisplan anlédggs med en hogre fyliningsméngd. Kérnfastighet-
er har i upphandlingen stéllt krav pé testcertifikat enligt FIFA:s regelverk
eller nordisk certifikat. Enligt FIFA:s regelverk tillimpas vissa s.k. toleran-
ser, d.v.s. spann inom vilka testvdrdena ska hélla sig for att testat system

ska vara godként. Vad gller fyllnadshojden av gummigranulatet innebér
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regelverket en tolerans pd +/- 15 %. STX har offererat ett system som upp-
fyller kravet pa att fyllningsméngden ska ha en hojd av minst 25 mm och
Jagst 14 kg/kvm. STX har okat fyllningshdjden fran 25 till 27 mm for att
uppfylla kravet pa fyllnadsvikt. Denna hdjning pa 2 mm utgor en dndring
pé 8 % av fyllningshojden vilket ligger vél inom den enligt FIFA:s regel-

verk godkinda toleransen.

Testningen for nordiskt certifikat avser materialets sammansittning och
funktion, och inte fyllningsmangd, vilket framgér av sidan fyra och framét
i testet, d.v.s. dér de faktiska testresultaten aterges. Sidorna 1-3 &r endast
en produktinformation. Detta ger leverantdren méjlighet att fylla planen
med mer eller mindre gummigranulat jamfort med vad som testats, sd
linge de andra kraven som forutsétts gélla enligt forfrigningsunderlaget
uppiylls, d.v.s. stétupptagningsférmaga, vertikal deformation, vridmot-

stand, bollstuds, bollrull, vattengenomslépplighet och jimnhet av ytan.

Genom att STX anbud felaktigt férkastats i upphandlingen har STX, som
offererat det ligsta priset, och annars skulle ha tilldelats kontraktet, lidit
skada.

Kirnfastigheter: Kérnfastigheter har i forfragningsunderlagt under punk-
ten 2.1 i rambeskrivningen foreskrivit att fyllningen av gummigranulatet
ska ha en hojd av minst 25 mm och lagst 14 kg/kvm. I samma punkt fore-
skrivs vidare att konstgriset ska uppfylla Svenska Fotbollsforbundets an-
tagna krav och rekommendationer for tavlingsspel pa konstgrés fr.o.m.
2006-01-01 for breddfotboll och att nordiskt testresultat ska bifogas eller
Jabtest enligt FIFA 2. STX har till sitt anbud bifogat Nordiskt testcertifikat.
STX har &ven bifogat tekniska data frén Saltex. Av savil det Nordiska
testcertifikatet som av tekniska data fran Saltex framgdr att gummigranula-

tet i fyllningen uppgar till 12,5 kg/kvm.
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Kirnfastigheter har krivt in testcertifikat som bevis for att kunna kontrol-
lera att de konstgrdsmattor som anbudsgivarna offererar uppfyller i for-
fragningsunderlaget uppstillda krav. For att fa gréset godként av Svenska
fotbollsforbundet kréivs att griiset 4r testat i ett av FIFA/UEFA/SvFF god-
kéint laboratorium. Nordiskt testcertifikat &r utfirdat av ett godként labora-
torium. Om fyllningsméngden #ndras paverkar det dven andra parametrar i
testcertifikatet. Det dr dérfor inte mojligt att dberopa andra fyllningsméng-
der i anbudet #n det som testcertifikatet avser. Det torde vara en sjélvklar-
het att den produkt som testats 4r den produkt som anbudsgivaren erbjuder.
1 annat fall skulle testcertifikatet inte ha nagon betydelse. Det konstgrés
som STX l4tit testa enligt Nordiskt testcertifikat och som bifogats anbudet
uppfyller inte foreskrivna krav i rambeskrivningen. Kérnfastigheter har

darfor ritteligen forkastat anbudet fran STX

DOMSKAL

Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphand-
lingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Vid verprévningar enligt
LOU giller att forvaltningstitten i princip endast provar de sérskilt angivna
fragor och omsténdigheter som sdkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning i nu férevarande mal

STX gor gillande att bolagets anbud felaktigt uteslutits med hénvisning till
att bolaget anbud inte uppfyller kravet pé fyllningsméngden av gummigra-
nulatet, eftersom bolaget uttryckligen i sitt anbud anfort att bolaget offere-
rar ett konstgrissystem med fyllningsméngden 14 kg/kvm. I forfrdgnings-
underlaget, punkt 2.1 anges att det dr ett obligatoriskt krav att fyllningen av

gummigranulatet ska vara ldgst 14 kg/kvm, vilket dven dr ostridigt mellan
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parterna. Ritten kan konstatera att bolaget i sitt anbud anger foljande.
"NYINSTALLATION: I férfragningsunderlaget anges att de nya planerna
ska installeras med minst 25 mm och 14 kg gummigranulat vilket vi foljer.

Mattan installeras med sand 10 mm och gummigranulat ca 27 mm.”

I forfragningsunderlaget anges i punkt 2.1, i direkt anslutning till krav an-
géende bl.a. fyllningen av gummigranulatet att konstgréset ska fylla
Svenska fotbollsforbundets antagna krav och rekommendationer for tdv-
lingsspel pa konstgris fr.o.m. 2006-01-01 for breddfotboll och att Nordiskt
testcertifikat eller labtest enligt FIFA 2 star ska bifogas anbudet. Enligt
férvaltningsrittens mening maste det vara tydligt for anbudsgivarna att
upphandlande myndighet avser test av det konstgréssystem som offereras,
d.v.s. ett sddant konstgrissystem som ska uppfylla stillda krav avseende
bl.a. fyllningsméngden i konstgrisets gummigranulat, och att det &r detta
testet ska visa. STX har bifogat ett nordiskt testcertifikat dver ett konst-
grissystem med en fyllningshdjd om 25 mm och fyllningsméngd om 12,5
kg/m2. Av testcertifikatet framgar att det endast &r giltigt for det testade
konstgrissystemet nér det innehdller alla 8 sidor. Alltsé dven de sidor dér
fyllningsmingd och fyllningshdjd anges. Eftersom STX inte bifogat nagot
Nordiskt testcertifikat eller labtest enligt FIFA 2 star avseende det offere-
rade konstgréset, med en fyllningsh6jd om 27 mm och en fyllningsméngd
om 14 kg/kvm, och det av det insénda tescertifikatet inte kan utldsas att det
finns toleranser, d.v.s. spann inom vilka testvirdena ska hélla sig for att
testat system ska vara godként, kan bolaget inte anses ha visat att det offe-
rerade konstgriset uppfyller kravet pa 14 kg gummigranulat per kvm.
Kirnfastigheter har ddrmed haft fog for att forkasta anbudet fran STX.

STX ans6kan om ingripande ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)

Marianne Alwall
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prGvas, anledning
forekommer till Andting i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés 6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provningstillstind,

5. den indring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 il stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mailet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
évetklagande av tittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU




