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YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun (kommunen) genomfor en upphandling
“Fastighetsunderhall, byggservice”, dnr 2019:217. Upphandlingen
genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 3 juni 2019 framgar att
kommunen har for avsikt att anta andra ramavtalsleverant6rer &n Construera
Sverige AB (bolaget) och att det bedomdes att bolagets anbud inte uppfyllde
stéillda krav pa referensprojekt.

Bolaget ansdker om dverprovning och yrkar i forsta hand att
forvaltningsrétten ska besluta om rittelse av upphandlingen pa s sitt att
bolagets anbud ska antas som leverant6r pa ramavtalet. [ andra hand yrkar
bolaget att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor i huvudsak foljande.
Kommunens krav pa referensuppdrag dr utformat pé ett sétt som strider mot
principen om transparens pa det sétt som avses i 4 kap. 1 § LOU. Pa grund
av kommunens otydliga och oférutsebara utformning av kravet har bolaget
lidit skada i den mening som avses i 20 kap. 6 § LOU. Kommunen har stallt
krav pé att “minst ett” av tva referensuppdrag ska ha en minsta omséttning
om 20 miljoner kronor. Kommunen har dven i sitt svar pa en fraga om
omséttningskravet angivit att “ett uppdrag” ska uppga till minst 20 miljoner
kronor. Bolaget tolkade kommunens svar i fragor och svar som att det var
tillrdickligt att enbart ett referensuppdrag var ett ramavtal och hade en
omséttning om minst 20 miljoner kronor. Bolaget har 1 anbudet angivit ett
uppdrag pé 53 miljoner kronor och ett uppdrag pa 9 miljoner kronor.
Bolaget har flera referensprojekt som 6verstiger 20 miljoner kronor och
hade angivit tva sddana om det hade varit tydligt att det var tvd som krévdes.
Det andra referensuppdraget lag inom ett ramavtal vars sammanlagda
omsittning var 36 miljoner kronor, vilket innebér att bolaget klarar kravet
dven med det andra referensavtalet. Referensuppdraget utfordes at

kommunen.
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Kommunen anser att ansdkan om Sverprévning ska avslds och anfor i
huvudsak f5ljande. Kommunen har inte brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i lagen, vilket innebir att bolaget inte har lidit skada eller kan komma att
lida skada. Det framgér av upphandlingsdokumenten att det giller "tva (2)
referensuppdrag av samma typ och omfattning”. Kravet om omfattning
giller bada uppdragen. Detta framgar dessutom av lydelsen

»20MSEK /referensuppdrag”. Kommunen klargér vidare att minst ett av
dessa uppdrag ska vara “ramavtal med 4terkommande arbeten”. Detta krav
om referensuppdrag avseende ramavtal giller alltsé inte bada
referensuppdragen. Det framgdr tydligt av bolagets bilaga i anbudet att
kravet for referensuppdrag inte &r uppfyllt. I fragor/svar klargdr kommunen
att omfattning for ramavtal ska beréiknas pa summan av de aterkommande
arbetena, dvs. pa helheten av avrop i aktuellt ramavtal och inte for ett enskilt
projekt. Svaret siiger inget om att omséttningskravet

20MSEK /referensuppdrag bara giller det ena referensuppdraget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pé ett 5ppet sétt. Upphandlingar ska genomforas i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

[ 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantSren har lidit skada
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Foérvaltningsrittens provning avser om det finns skl for ingripande enligt
LOU pé de grunder bolaget har anfort (jfr RA 2009 ref. 69). Bolaget har
anfort att kommunens krav pa referensuppdrag ir otydligt utformat och

strider mot transparensprincipen.

I AFB.52.2 under Referensuppdrag anges:

For att styrka anbudsgivarens formaga avseende yrkeskunnande, erfarenhet och
tillforlitlighet inom omrédet ska denna forteckna och bifoga tva (2) referensuppdrag av
samma typ och omfattning som #r genomforda eller pagiende under de senaste tre 3)
dren, riknat fran sista anbudsdag i denna upphandling. Uppdragen ska vara utforda av

tvd (2) olika bestillare.

Minst ett av uppdragen ska avse ramavtal eller liknande med aterkommande arbeten och

kontraktssumman ska ha uppgitt till minst 20MSEK/referensuppdrag.
[--]

Som svar pd friga om kommunen menar att ett av ramavtalen ska uppna
20MSEK eller ett projekt i ramavtalet ska uppna 20MSEK angav

kommunen:
Vimenar att ett uppdrag ska vara av karaktiren ramavtal eller liknande med sterkommande

arbeten med en minsta omsittning 20MSEK.

Av principen om transparens i 4 kap. 1 § LOU fSljer att den upphandlande
myndighetens krav ska anges p4 ett sitt som gor att varje leverantér med
utgéngspunkt i forfrigningsunderlaget kan skapa sig en bild av
mojligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Héga krav bér stillas
pé noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragnings-
underlag. Aven forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade far
dock godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och
unionsritten inte trids for ndr (se RA 2002 ref. 50). Av EU-domstolens
praxis framgdr att forfrigningsunderlaget ska vara utformat sa att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantsrer kan tolka

informationen pa samma sitt (se bl.a. mal C-19/00 SIAC Construction Ltd).
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Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget visserligen hade kunnat
utformas med storre tydlighet. Det anges dock att anbudsgivaren ska limna
tv referensuppdrag av samma typ och omfattning samt att
kontraktssumman ska ha uppgatt till minst 2OMSEK/referensuppdrag. Mot
denna bakgrund anser forvaltningsratten att det for en rimligt informerad
och normalt omsorgsfull leverantor maste ha stétt klart vad som
efterfragades. Forvaltningsrétten anser dirfor att kravet inte star i strid med
transparensprincipen. Vad som framgar av fragor och svar fordndrar inte
beddmningen. Forvaltningsratten anset att det inte heller framkommit att
Kkravet star i strid med nagon annan bestimmelse i LOU. Bolagets anbud
uppfyller inte kravet patva referensuppdrag med en omsittning pd

20 miljoner kronor per uppdrag. Vad bolaget | forvaltningsritten har anfort
om att det underkénda uppdraget lag inom ett storre ramavtal for kommunen
innebir inte att anbudet kan godtas. Grund for ingripande enligt LOU

saknas ddrmed. Ansdkan om pverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan sverklagas. Information om hur man &verklagar finns 1
bilaga 1 (FR-05).

Anneli Berglund Creutz

Radman

Forvaltningsrattsnotarien Sofia Hellblom har handlagt malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgir hur det gar
till.

bverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid fothandlingen gav besked om
datum £5t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet madste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f5r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om nj exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en I6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nysrs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
ndsta vardag.

Ténk pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal cfter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa niista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv férvaltningsriittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis nj vill hinvisa tll,
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fuﬂstiindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksj
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in ('jverklagandet till
férvaltningsréitten —adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

F Orvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare til] kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
titten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nidgon
annan anledning.

Om ni snte fir provaingstillstand galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

s lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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