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YRKANDEN M.M.

AcadeMedia Eductus AB (bolaget) yrkar och for fram i huvudsak
detsamma som i forvaltningsrétten med foljande tilldigg. Upphandlingen
avser utbildningstjénster. Dessa tjdnster omfattas av bilaga 2 till lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen kan dirmed
goras genom forenklat forfarande oavsett vilket virde den har.
Forvaltningsritten har grundat sin bedomning pa ett felaktigt antagande om
upphandlingens vérde. I forfragningsunderlaget anges ingen uppskattning
av forvintade volymer. Arbetsférmedlingen har limnat uppgifter om att det
krdvs minst 10 deltagare for att ett kurstillfille ska bli av och att det finns
behov av minst ett kontinuerligt kurstillfille per leveransort. Dessa
uppgifter ger endast information om minimivolymer for att ett kurstillfille
ska bli av pa en ort men ger ingen vigledning avseende maximivolymer
eller forvantade volymer. Arbetsformedlingen har sjilv uppgett att det i de
storre stiderna och i omraden med brist pa utbildade underskoterskor
troligtvis finns ett storre behov. Trots detta har Arbetsformedlingen valt att
inte ange i forfragningsunderlaget vilka dessa omraden 4r. Inte heller anges
vad som avses med stdrre stider. Det har inte varit mojligt for
anbudsgivarna att utifran de uppgifter som Arbetsférmedlingen redovisat
bilda sig en uppfattning om upphandlingens omfattning eller om
omfattningen av uppdraget avseende de olika leveransomréadena. En normalt
omsorgsfull anbudsgivare har inte kunnat utforma ett konkurrenskraftigt
anbud eller ens avgora vilket eller vilka leveransomréden som det skulle
vara aktuellt att [imna anbud i. Vidare har en upphandlande myndighet en
skyldighet att uppritta en individuell rapport som bl.a. ska innehalla
uppgifter om ramavtalets vérde enligt 12 kap. 15 § LOU och 16 §
upphandlingsférordningen (2016:1162). Arbetsférmedlingen har inte gjort
detta.

Arbetsformedlingen anser att 6verklagandet ska avslés och for fram i

huvudsak detsamma som i férvaltningsritten med foljande tilligg. Den
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uppskattade volymen av upphandlingen 4r beroende av hur minga
leveransorter som anbudsgivaren viljer att limna anbud f6r. Det finns
mdjlighet att endast 1dmna anbud for en eller ett fatal leveransorter. Den
konkurrensbegrinsade faktorn som omfattningen av upphandlingen kan
innebéra har darfor beaktats. Vidare framgar garantivolymer for de fyra
avropsorterna i forfrigningsunderlaget. En tabell i forfragningsunderlaget
som anger ligsta godtagbara ldrartithet stracker sig endast mellan 0 och
100 deltagare, vilket 4r en tydlig indikation pa att fler deltagare normalt inte
forvintas. Den upphandling som har genomforts ir en
ramavtalsupphandling och det finns ddrmed inte nagot krav pé att ange eller

garantera volym.

Bolaget har direfter anfort att vad Arbetsformedlingen angett om att fler &n
100 deltagare inte kunde forviintas inte stimmer. Arbetsfsrmedlingen har pa
fraga fran en leverantor angett vilken ldrartathet som krévs vid ett

deltagarantal 6ver 100.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Upphandlingen omfattar
25 olika leveransorter pa vilka utbildning ska kunna bedrivas kontinuerligt
under avtalstiden. Leveranttren ska inom fyra av leveransorterna dven
kunna leverera utbildning till angivna avropsorter efter begéran frdn
Arbetsformedlingen. For det fall sadan leverans blir aktuell anges att
anbudsgivaren garanteras ersittning motsvarande 50 kursdeltagardagar per
vecka for den tid avropet avser. Som tilldelningsgrund anges att bésta
férhallande mellan pris och kvalitet tillimpas. Det innebir att
Arbetsformedlingen kommer att ta hinsyn till bade pris och kvalitet vid
utviirderingen av inkomna anbud. De angivna leveransomrddena kommer att
utviirderas var for sig, vilket innebir att Arbetsférmedlingen kommer att
teckna avtal med en leverantdr per leveransort. Avtalsperioden &r tv &r med

ritt till forlingning frn Arbetsformedlingens sida med ett ar plus upp till
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ytterligare 12 manader med of6rdndrade villkor. Arbetsformedlingen kan
avropa platser for nya deltagare dnda fram till avtalets slutdatum.
Arbetsformedlingen limnar inga volymgarantier for den ort dér tjinsten

efterfrdgas kontinuerligt, dvs. den angivna leveransorten.

Kammarritten gor f6ljande bedémning.

Kammarritten ifrgasétter inte att den aktuella utbildningstjinsten som
Arbetsformedlingen avser att upphandla omfattas av bilaga 2 till LOU.
Upphandlingen kan ddrmed goras genom forenklat forfarande dven om
virdet overstiger troskelvirdena, se 1 kap. 4 § LOU som hénvisar till
19 kap. 1 och 7 §§ samma lag. Vidare noteras att 12 kap. 15 § LOU och
16 § upphandlingsférordningen inte &r tillimpliga i det aktuella mélet,

eftersom det dnnu inte finns nagot ramavtal eller tilldelningsbeslut.

Den forsta frigan i malet dr darfor om forfradgningsunderlaget strider mot
principen om transparens i den del som avser uppdragets omfattning. Om
sd dr fallet blir nésta friga om bolaget har lidit eller kan komma att lida

skada av detta.

Det saknas bestimmelser i LOU som anger hur ett forfrdgningsunderlag
ska vara utformat. De skiftande férhéallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt
utformade far godtas under fSrutsittning att de principer som bér upp
LOU inte trads for nir, se RA 2002 ref. 50. Upphandlingen ska genom-
foras pa ett tillrdckligt oppet och forutsebart sitt sa att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer ska kunna tolka

informationen pa samma sitt.

Volymuppgifter i form av antalet utbildningsdeltagare ér av betydelse
for att kunna gora en uppskattning av upphandlingens omfattning. Som

framgar av forfrdgningsunderlaget kommer den aktuella utbildnings-
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tjdnsten att forldggas till 25 geografiska leveransomraden. Det krévs
minst 10 deltagare for att ett kurstillfidlle ska genomforas pa en leverans-
ort. Det bedoms finnas behov av minst ett kontinuerligt kurstillfille per
leveransort. I de storre stiderna och i omraden med stor brist pa utbildade
underskoterskor dr behovet troligtvis stérre. Av en tabell i forfragnings-
underlaget framgar att summan av ligsta godtagbara larartéthet stracker
sig mellan 2—7 personella resurser for 1-100 deltagare. Av svaret pa
frAga 19 i ”Fragor och svar” framgar dessutom att det krivs ytterligare
personella resurser ndr det blir aktuellt med fler &n 100 deltagare. Nagot
ytterligare framgér inte av forfragningsunderlaget vad géller

omfattningen av utbildningen.

Uppgifterna i forfragningsunderlaget anger saledes endast en minsta
volym for varje kurstillfille men inte nagon storsta volym eller maximalt
antal kurstillfallen. Forfragningsunderlaget anger larartathet upp till

100 deltagare medan det av “Fragor och svar” framgér att det kan bli
aktuellt med fler 4n 100 deltagare pa en leveransort. Det mgjliga spannet
mellan 10 deltagare och 6ver 100 deltagare pa vissa leveransorter dr
saledes stort. Arbetsférmedlingen har inte definierat vilka leveransorter
som anses utgora stérre stider eller vilka omrdden som har stor brist pa
utbildade underskéterskor. Den omstdndigheten att upphandlingen &r
forlagd till flera leveransorter forsvarar mojligheten att géra en
uppskattning av avtalets omfattning och volym. De svar som framgar i
”Fragor och svar” dr inte heller klargdrande. Kammarritten anser med
hansyn hartill att forfragningsunderlaget 4r otydligt och att uppgifterna
inte 4r tillrackliga for att rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare ska kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Upp-
handlingen strider sdledes mot principen om transparens. Det saknas skl
att prova vad bolaget ytterligare har anfort eftersom upphandlingen

innehaller brister redan i denna del.
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Upphandlingens brister har paverkat bolagets mojligheter att limna ett
konkurrenskraftigt anbud. Med anledning av detta har bolaget i vart fall
riskerat att lida skada. Det finns darfor skal for ingripande enligt 20 kap.
6 § LOU. Eftersom bristen hanfor sig till upphandlingens konkurrens-
uppsdkande skede ska upphandlingen goras om. Overklagandet ska
darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).
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