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Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, .LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Foérvaltningsrétten bifaller anstkan om dverprévning pé sa vis att upphand-

lingen ska g6ras om.

BAKGRUND

Marks kommun (kommunen} har inlett ett upphandlingsforfarande som i
huvudsak giller elektroniska kdrjournaler. Av upphandlingsdokumentet
framgér bl.a. f6ljande. Upphandlingen genomftrs som ett Sppet fSrfarande
{(1.1.4). Ramavtalet kommer att [8pa pa tva ar. Kommunen har ddrefter moj-
lighet att forléinga avtalet med maximalt tolv ménader vid hogst tva tillfillen
(1.1.3). Anbud ska ldmnas pa helheten (1.1.5). Kommunen kommer att anta
det anbud som &r mest ekonomiskt férdelaktigt med hénsyn till pris. Total-
kostnaden som utvérderas ska innefatta komplett 13sning f6r elektronisk
koérjournal och option system for foraridentifikation samt monte-

ring/demontering och driftséttning vid behov (1.1.13).

Genom tilldelningsbeslut den 12 juni 2017 antogs leverantdren Jiricom AB.
Det beslutet dterkallades och nytt tilldelningsbeslut meddelades den 13 juni
2017 diir Automobile AB (Bolaget) antogs. Direfter skedde ny éterkallelse
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och nytt tilldelningsbesiut meddelades den 19 juni 2017 och da antogs Jiri-

com AB som leverantdr.

YRKANDEN

Bolaget ansdker nu om 8verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pA si siitt att beriikningen av de inlimnade priserna anvénds for att likabe-
handla anbudsgivarna dir det ldgsta totalpriset beridknas efter bdde angivna
manadskostnader och andra icke-13pande kostnader sett &ver hela den av-

talstid som anbudsunderlaget innehdll, d.v.s. tva ar.

Kommunen anser att ansdkan om &verprévning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget
Vid forsta tilldelningsbeslutet pipekade Bolaget till kommunen att utvérde-

ringen var felaktig da totalpriserna inte jimfBrts med varandra korrekt.
Kommunen har jamfért priserna med varandra som att de vore manadspri-
ser. Kommunen blandar vid summeringen ihop olika enheter med varandra.
Den ena enheten avser en ménadskostnad och den andra enheten avser en
engangskostnad. I upphandlingsunderlaget framgér att avtalstiden ar tva ar.
Oavsett om det finns majlighet till forlingning ska priserna mellan varandra
jimforas under den avtalstid som specificeras. Aven om avtalstiden skulle
anses striicka sig dver fyra &r skulle Bolagets prisséttning vara ldgre dn

samtliga andra anbudsgivare.

Kommunen gér gillande att uppstéllningen i anbudsunderlaget skulle vara
en riknematris som skulle ligga till grund for bedémningen av ldgst pris
genom en enkel summering av kolumnerna. Bolaget anser att anbudsviirde-

ringen pa sé siitt dr helt felaktig och viildigt otydlig. Det framgér inte alls av
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texten att utvéirderingen ska goras pa sidant sétt. | Kammarkollegiets vig-
ledning for anbudsutvirdering vid upphandling av varor och tjinster stigs
bl.a. att man maste beskriva vad som kommer att beaktas vid utvirderingen
och pé vilka grunder beddmningen kommer att ske. Vidare sfigs bl.a. att
utvirderingsmodellen maste vara forutsebar sa att anbudsgivarna kan avgora
vad den upphandlande myndigheten vérderar och hur anbuden kommer att
utvirderas. Kommunen har inte beddmt vilket anbud som dr ekonomiskt
mest fordelaktigt. Inte heller har kommunen i nagot av upphandiingsdoku-
menten angivit en tydlig grund for att utvéirderingen ska ske genom summe-
ring av manads- och andra icke-16pande kostnader 1 en prismatris dir ko-

lumnerna adderas till varandra.

Kommunen

Upphandlingen har skett i enlighet med upphandlingsdokumentet och vad
som dédr anges i punkterna 1.1.13, 5.1.1 och 5.2. Utvirderingen kan inte ske
pa annat sitt #n vad upphandlingsdokumentet anger. Efter patryckning fran
Bolaget éndrade kommunen tilldelningen och fattade den 13 juni 2017 be-
slut om ny tilldelning. Utvirderingen skedde da pé sa sétt som Bolaget gor
géllande, men med den skillnaden att manadskostnaden multiplicerades med
48, d.v.s. avtalsperiod om fyra ar. Antalet monteringer/demeonteringar juste-
rades inte, utan berdknades fortsatt pa 25 stycken. Kommunen sag sedan att
en sddan utvirdering inte féljde vad som anges i upphandlingsdokumentet
och uppfyller ddrmed inte de grundldggande gemenskapsrittsliga principer-
na om likabehandling och transparens/forutsdgbarhet. Ett nytt tilldelnings-
beslut fattades dérfor den 19 juni 2017, vilket var i enlighet med tilldel-
ningsbeslutet den 12 juni 2017.

Upphandlingsdokumentet anger under punkt 1.1.13 *Utvérderingsmetod”
att det anbud som &dr det ekonomiskt mest fordelaktiga med hdnsyn till pris
kommer antas. Punkt 1.1.13 och 5. "Prisbilaga” anger vidare att totalkostna-

den som utvirderas ska innefatta komplett 16sning for
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o hyra av elektronisk kérjournal,
s option system for foraridentifikation och

* montering/demontering och driftséttning vid behov.

Enligt punkt 5.2 "Pris” ska priset for bade elektronisk kérjournal ach option
system anges med méanadskostnad per enhet och fordon, medan pris for
montering/demontering och driftséttning ska anges per tillfille och firdig-
stallt fordon. Prismatrisen anger sedan 230 stycken i kvantitet for respektive
ménadskostnad (for bade elektronisk krjournal och option system) och 25
tillfdllen i kvantitet fér montering/demontering och driftséttning. Prismatri-
sen dr saledes uppbyggd p&d manadskostnaden samt pd berdknade 25 monte-
ring/demonteringar. Utvirderingen har skett i enlighet med lédgst totalkost-

nad.,

Forhallandet 230 elektroniska kérjournaler, 230 option system for forarid-
entifikation respektive 25 monteringar/demonteringar har satts i relation till
varandra. Det blir da felaktigt att i utvéirderingen vilja att multiplicera ma-
nadskostnaden med antalet mdnader for avtalet, medan antalet montering-
ar/demonteringar ska ligga fast med 25 tillféllen for hela avtalsperioden.
Bolaget anger att kostnaden for monteringar/demonteringar dr en engangs-
avgift, men s dr inte fallet. Det finns inte stéd i upphandlingsdokumenten
for en sadan tolkning. [ den av Bolaget refererade punkten 3.1.4 i upphand-
lingsdokumentet anges att vid behov ska leverantren kunna mon-
tera/demontera och sétta utrustningen i drift; kommunen férbinder sig inte
till visst antal tillfdllen. Kommunen vet alltsa inte i vilken utstrickning mon-
teringar/demonteringar kommer att ske, men i upphandlingsdokumentet
anges 25 stycken och dé dr det satt i relation till manadskostnaden for

elektroniska kérjournaler och option system.

Jiricom AB:s anbud har inte férefallit varit onormalt l4gt utan ses som all-

varligt menat och att bolaget kan leverera till det priset. Det dr kommunen
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som utifrin omsténdigheterna i det enskilda fallet ska avgdra vad som fore-
faller vara ett onormalt lagt anbud. Flera anbudsgivare har efter manads-

kostnaden for elektroniska kérjournaler och option system {6r foraridentifi-
kation ldmnat O kr i pris for montering/driftséttning och dirigenom bedtmt

att de inte tar mer betalt f6r den delen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande vegler m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverant&rer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{tra upphand-
lingar pa ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande bestimmelserna i 4 kap. 1 § LLOU eller nagon
annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning
Forvaltningsritten konstaterar att parterna &r oense om hur anbudsutvérde-
ringen av prissittningen ska gé till och huruvida den har varit otydlig eller

inte. Prisbilagan 5.2 #r utformad enligt nedan:

Specifikation Kvantitet Enhet
Manadskostnad elektroniska kérjournaler 230 ST
Manadskostnad for option system for féraridentifikation 230 ST
Pris montering/demontering och driftsattning vid behov 25| Tilifalle och bil
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Vidare framgér av prisbilagan 5.1.1 att totalkostnaden som utvirderas ska

innefatta komplett 16sning enligt de specificerade omradena (se matrisen).

Férvaltningsriitien anser att det inte av dessa uppgifter gér att utldsa hur
kommunen hade avsett att géra utvirderingen. Anbudsgivaren som avger
det ekonomiskt mest fordelaktiga budet &r den som ska antas. Det anges
dock inte om totalkostnaden som ska ligga till grund for anbudsutvérdering-
en avser totalkostnad per manad eller f6r hela avtalsperioden. Forvaltnings-
ritten anser vidare att det inte heller framgar av upphandlingsdokumentet
om pris f6r montering/demontering och driftsittning vid behov avser 25

tilifiillen per manad eller 25 tillfillen totalt under hela avtalsperioden.

Forvaltningsrétten anser inte att Bolaget har visat att forfrigningsunderlaget
ska tolkas pé det siitt som Bolaget menar. Forvaltningsriitten anser 4 andra
sidan att forfragningsunderlaget inklusive prisbilagan har varit sa pass otyd-
ligt att det har medftrt att anbudsgivare har kunnat tolka det pa olika sétt.
Férvaltningsrétten anser darfor att upphandlingen har brustit i transparens

och forutségbarhet.

Férvaltningsrétten har hirefter att préva om otydligheten i forfragningsun-
derlaget har lett till att Bolaget har lidit eller riskerat att lida skada. Forvalt-
ningsrédtten konstaterar att Bolaget 1 det andra tilldelningsbeslutet, som gatt
till pa det séatt som Bolaget tolkat forfragningsunderlaget, tilldelades kon-
traktet som den anbudsgivare med ldagst anbud. Forvaltningsrétten anser
dérfor att beroende pd den otydlighet som f6relegat i forfragningsunderlaget

Bolaget har lidit eller i vart fall riskerat att [ida skada av detta.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att otydligheterna i forfrag-
ningsunderlaget bryter mot principerna om transparens och forutséigbarhet.
Eftersom felet hirrdr fran och kan anses ha skadat upphandlingens konkur-

rensuppsdkande skede ska upphandlingen goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Annette Spjuth

Rédmannen Annette Spjuth har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Kristin Rydenstéhl.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga {Grvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.
Adressen till f6evaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till {6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden fér
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nédsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Karnmarritten limnar prévnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gdr att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rittstillimpaingen att dverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstand inte meddelas stdr
forvaltningsrittens avgorande fast. Decr ar
dirfor viktigt ate det klart och tydligt framgar
av overklagandet tll kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehdlla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets natnn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuclla behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmal
antmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — forvaltningsriattens namn, mal-
nummert samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

torsvars- och sikerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionetr,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. 1 vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett dverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
ratten.
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