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OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansritten i Skane 14ns dom den 29 juli 2008 1 mal nr 6428-08,
se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Alfa Kommun & Landsting AB, hirefter Alfa, fullf6ljer sin talan och
anfor i kammarritten detsamma som i ldnsritten med bl.a. f6ljande
tilldgg och fortydliganden. Bristerna i forfrégningsunderlaget avseende
utvirderingen av det forsta kriteriet — funktion och handhavande i anbud
och provstéllning — har medfo6rt att det varit omoéjligt for Alfa att fa en
uppfattning om vad ska visas for att tilldelas hogsta podng samt vilket
eller vilka av de angivna bér-kraven som medfor att den hégsta podngen
kan uppnés. Det faktum att flera krav mast tas bort 1 utvarderingen tyder
pa att forfragningsunderlaget inte varit tillrdckligt tydligt och bor
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féranleda att upphandlingen ska goras om, alldeles oavsett vilken
forklaring Region Skéane 1dmnat. Vidare far brister 1
forfragningsunderlaget inte avhjdlpas i ett senare skede genom
férhandling. Endast de i underlaget angivna kommersiella villkoren &r
férhandlingsbara. Inte heller kan regionen forbehalla sig rétten att forst
efter att ha gétt igenom anbuden vélja vilka uppstéllda krav som ska
beddmas. Effekten av att underlata att bedéma vissa i underlaget
uppstéllda bér-krav medfor en omdjlighet f6r leverantdren att veta hur
utvirdering kommer att ske och ligger i ett sddant fall onddigt arbete och

kostnad pa sddana bor-krav som &ndé inte kommer att bedSmas.

P4 Alfas begdran har kammarritten den 8 augusti 2008 férordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL
Kammarritten finner att skl att meddela prévningstillstdnd foreligger

och foretar malet till omedelbart avgtrande.

Aven med beaktande av vad Alfa numera anfoért anser kammarritten att
det inte finns skl att fringa ldnsréttens beddmning och avslar dérfor
overklagandet.

DOMSLUT

Kammarritten meddelar prévningstillstand.

Kammarritten avslar dverklagandet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 8 augusti 2008 upphor hdrmed

att gilla.

Beslutet att meddela provningstillstand far enligt 33 § tredje stycket

forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte 6verklagas.
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lénsrétten avslér Alfa Kommun & Landsting AB:s begédran om ingripande

med stéd av LOU.
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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfér upphandling av PACS, digitalt bildlagringssystem,
till universitetssjukhusen i Malmo och Lund med option till regionens 6vri-
ga bilddiagnostiska enheter (MA/070001). Upphandlingen genomfors som
en forhandlad upphandling. Genom beslut den 27 juni 2008 tilldelades
Sectra Skandinavien AB upphandlingen.

Alfa Kommun & Landsting AB begér §verprévning av upphandlingen och
yrkar att den skall géras om. Ans6kan innehéller dven ett interimistiskt yr-
kande om att upphandlingen inte f&r avslutas innan annat beslutas. Till stod
for ans6kan anfors bl.a. foljande. Utvirderingskriterierna f6r upphandlingen
ar funktion och handhavande, studiebesdk och totalkostnad. Det forsta kri-
teriet bedoms efter de bor - krav som stéllts upp och kan ge maximalt 429
podng. Kraven &r ndrmast genomgéende konstruerade sé att den endast kan
besvaras med ja eller nej. Podngsittning kan ske endast med 0 poéng eller
med hogst angiven podng for kriteriet. I stillet har poidngsittning skett i
skala mellan 0 podng och den hogst angivna med decimal. Region Skéne
har tilldimpat kraven pé ett motsatt stt i forhallande till hur de formulerats
och det framgér inte av forfragningsunderlaget. Det finns ingen information
om vad som styr podngséttningen och de olika intervallerna for denna. For-
farandet &r inte affarsmaéssigt. Kriteriet studiebesok bestar av sex de-
lar/faktorer och kan ge totalt 172 poéng. Det framgér inte av forfragnings-
underlaget hur poZngen skall férdelas mellan de sex faktorer som skall be-
domas. Beskrivningen av faktorerna r i flera fall mycket vag. Uttrycket i
forfragningsunderlaget kombinerat med det stora poidngantalet medfor att
Region Skéne kan géra bedomningar som inte 4r baserade pé reella skillna-
der mellan anbuden. Det tredje kriteriet totalkostnad innehéller en viss upp-
rakning om vad som kommer att bedémas och en uppgift om totalpoéngen
om 257 poéng. Det framgar inte hur férdelningen av podngen skall ske. Det
finns ingen modell f6r att rdkna fram prispoéngen eller vad som varit

styrande vid podngberidkningen. Det 4r oklart om Region Skane vid utvér-
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deringen tillimpat motsvarande avtalslosning f6r samtliga anbudsgivare.
Det framgér inte hur utvérderingen skall ske. Det gar inte i efterhand att
underléta att bedéma de krav som st#llts upp. Region Skéne har forklarat att
11 uppstéllda bér - krav inte kunnat utvirderas. Att hirefter ge alla anbuds-
givare samma po#ng &r inte att behandla dem lika. Nér det galler kriteriet
studiebestk s& genomfordes det, efter att bolaget insisterat p4 ett sidant,
under kort tid, en halv dag, i jaimf6relse med hur lang tid &vriga anbudsgi-
vare fick till sitt férfogande. Det gjordes inte ndgon beddmning enligt for-
frégningsunderlaget av systemhanteringen. Region Skénes instéllning till att
genomfora studiebesoket har paverkat bolagets anbud i negativ rikining.
Frégan skall ocksa kopplas ihop med strykningen av den 11 kraven, som
vid genomforande hade kunnat bli positivt for bolagets del. Bolaget har lidit
skada eller i vart fall risk fér skada pa grund av de brister som redovisats.
Bolaget vidhaller att forfrdgningsunderlaget inte inneh&ller tillréckliga upp-
gifter om hur bedomning av anbuden skall ske. Forfragningsunderlaget 4r
ocksa oklart vad géller po4ngséttning av delkriterier. Det har inte berott pa
Alfa Kommun & Landsting AB att studiebestken stallts in vid tva tillfallen.
Det har dven gjorts en selektering fore planerat studiebesék hos Alfa Kom-
mun & Landsting AB, vilket paverkat foretagets chanser att ga vidare till
slutforhandling. Region Skéane har underlatit att definiera vad som omfattas
av ett fullserviceavtal. Dessutom &r det upp till leverantdrerna att ange vad
som skall ingé i detta. Till foljd hdrav skiljer sig priserna avsevirt och an-
buden blir inte jamforbara. Att underléta att utvirdera stillda bor - krav
utan att ange vilka strider mot bl.a. kravet enligt LOU pa affdrsméssighet

vid upphandling. Bolaget har lidit skada genom Region Skéanes forfarande.

Lénsrétten bifoll i beslut den 4 juli 2008 Alfa Kommun & Landsting AB:s

yrkande om interimistiskt beslut.

Region Skéne bestrider Alfa Kommun & Landsting AB:s yrkanden och

anfor i huvudsak f6ljande. Det upphandlade systemet innebér att rontgen-
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bilder och annat bildmaterial lagras och granskas digitalt istéllet for analogt.
Bilderna kan sedan enkelt distribueras pa elektronisk vég mellan olika sjuk-
hus for ldkarnas diagnostiska arbete och till sjukhusens olika kliniker i
samband med exempelvis operationer. Mot bakgrund av komplexiteten hos
upphandlingsféremaélet tog Region Skéne redan innan upphandlingens for-
mella paborjande kontakt med samtliga kénda leverantérer. Syftet var att
inhdmta deras synpunkter och forslag pd utformning av kravspecifikation
och uppldgg i1 6vrigt av den planerade upphandlingen. Det stod dérvid klart
att det var svart att formulera den efterfragade funktionen och att det skulle
innefatta ett stort prisspann, 30-60 MSEK. Dérfor stod det klart att forfrag-
ningsunderlaget inte skulle kunna utformas med tillricklig precision. Upp-
handlingen genomfors darfor som en férhandlad upphandling. Det som
skall prévas dr om det férekommit nagra allvarliga och uppenbara fel 1
samband med anbudsutvirderingen. Region Skéne bestrider att det fore-
kommit négra sddana. Det finns tre utvirderingskriterier for upphandlingen;
funktion och handhavande, studiebestk och totalkostnad. For det forsta har
det stéllts upp bor - krav, som kommer att poéngséttas. Maximalt antal po-
dng har angetts till 429 poéng och kriteriet &r viktat till 50 procent. Huvud-
delen av bér - kraven avser anvindarens upplevelse av systemet. Det kan
inte finnas nagra tvivel vad som &syftas enligt kravspecifikationen. Det &r
saledes inte fraga om att svara ja eller nej som péstds. Av utvirderingsrap-
porten framgér att det inte &r friga om att podngsitta med decimaler utan
podngsittning har skett efter hela poéng. Nér det giller utvarderingskriteriet
studiebesok har detta viktats med 20 procent och ger maximalt 172 poéng.
Vilka faktorer som skall bedémas framgar klart av forfragningsunderlaget.
Dessutom har via brevpost informerats om vad utvdrderingsgruppen skulle
titta ndrmare p4 vid studiebestket. En mojlig brist &r att de sex faktorerna
inte har podngsatts i férfragningsunderlaget. Studiebestken har syftat till att
kontrollera att de uppgifter som lamnats 6verensstdmmer med verkligheten.
Anbudsgivarna har inte haft intresse eller m&jlighet att anpassa sina anbud

till hur studiebestken skulle genomforas. Darfor dr det ocksé ointressant
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vilka podng som éasétts under respektive faktor. Podngsattningen har redovi-
sats genom tilldelningsbeslutet. Det har inte funnits utrymme for beddm-
ningar som inte varit baserade pé reella skillnader mellan anbuden. Det
tredje kriteriet totalkostnad ger maximalt 257 po#ng och kriteriet har viktats
med 30 procent. Den som lamnat lagst totalkostnad har erhéllit hégst poing
efter formel. For att podngséttningen inte skulle snedférdelas har poingsitt-
ning skett i intervall mellan 64 och 72 enligt vad som framstatt vid virde-
ring av de dvriga kriterierna. Ligsta pris ger ddrvid 64 procent av maximalt
antal poédng. Det &r friga om en mycket réttvis och affdrsméssig prévning.
Det &r vidare riktigt att Region Skéne vid utvirderingen haft svart att be-
déma anbuden avseende 11 bér - krav och tilldelat samtliga anbudsgivare
lika poéng for dessa. Tre av kraven avsig kvalitetssystem dir samtliga an-
budsgivare redovisat ett etablerat system. Alla anbudsgivare bedémdes vi-
dare ha samma mojlighet att tillhandahélla 6vrig relevant information. Dér-
16r fick alla anbudsgivare samma poéng. Betriffande resterande 8 krav har
det inte varit m&jligt att gora en bedémning baserad endast pa de uppgifter
som ldmnats i respektive offert. Vid provstéllning var det dock tekniskt
oldmpligt eller forenat med stora svarigheter att genomfora tester av kraven,
som ocksé hade stért den dvriga utvirderingen. Eftersom kraven inte gick
att utvéirdera skedde inte heller ndgon podngséttning f6r dessa. Region Ska-
ne har forfarit pd det enda upphandlingsrittsligt godtagbara sittet vad géller
utvédrderingen i denna del. Dessutom &r det vid ett férhandlat férfarande
tillatet att fordndra forfrégningsunderlaget eftersom denna foréndring inte ér
av visentlig betydelse. Alfa Kommun & Landsting AB har vid méte fatt
reda pd att chanserna att gd vidare till slutférhandling varit sma. Ett annat
foretag valde i motsvarande situation att dra tillbaka sitt anbud. Alfa Kom-
mun & Landsting AB ville dock fortsétta processen. Harefter behandlades
foretaget som Gvriga kvarvarande anbudsgivare. Aven studiebessk planera-
des. Alfa Kommun & Landsting AB stallde dock vid upprepade tillfdllen in
planerade studiebessk. Ovriga studiebestk varade 3-6 timmar. Att besoket

hos Alfa Kommun & Landsting AB varat 4 timmar beror pa att foretaget
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redan har ett liknande-system 1 drift vid Universitetssjukhuset i Lund och att
systemet darfor ar ként for referensgruppen. Alfa Kommun & Landsting
AB har behandlats pa samma sétt och givits samma férutséttningar som
¢vriga anbudsgivare. Alfa Kommun & Landsting AB har placerat sig som
nummer 6 av 7 anbudsgivare som utvarderats och har darfor inte lidit ndgon
relevant skada. Region Skane har inte tillimpat ndgot stegvis uteslutnings-
forfarande. Att studiebestket skett sist hos bolaget har inte varit till nadgon
nackdel. Kravet pi tillgédnglighet hos systemet &r extremt hogt. Darfor gar
det inte p& forhand bestimma vad som avses med ett serviceavtal. Forfrag-
ningsunderlaget innehaller dock uppgift att serviceavtal skulle utvirderas
med vad som nivaméissigt motsvaras av vad som betecknats som fullservi-

ceavtal. Bedémningen har efter nollstdllning skett av totalkostnaden.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 7 kap 1 och 2 §§ LOU kan ldnsrétten préva om en upphandlande
enhet har brutit mot nagon bestdimmelse i LOU och pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling
skall géras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid géller att
lansrétten i princip endast provar de sdrskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affarsméssigt.
Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hénsyn.

Begreppet affirsmissighet enligt 1 kap 4 § LOU fér ses som ett utfléde av
de inom EG-ritten gillande principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, &ppenhet och forutsebarhet (transparens), 6msesidigt er-

k#nnande och proportionalitet. Med kravet pa transparens foljer en skyldig-
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het f6r den upphandlande enheten att [dmna information om upphandlingen
och det praktiska tillvigagéngssittet vid denna. Exempel pa kravet pa

transparens &r att forfrigningsunderlaget skall vara fullsténdigt och tydligt,
att utvirderingskriterierna om méjligt skall vara rangordnade och att annan
viktning eller betygsattning av kriterierna sa langt mojligt framgar for leve-

rantbrerna.

Lénsrittens bedomning i nu férevarande mal

- Det &r den upphandlande enheten som bestdmmer kriterier och utformning

for en upphandling. Dessa godtas om de inte alltfér patagligt strider mot de
principer som uppbér upphandlingsprocessen. Som angivits avser upphand-
lingen ett digitalt bildlagringssystem till universitetssjukhusen i Malméo och
Lund med option till regionens §vriga bilddiagnostiska enheter. Férfrag-
ningsunderlaget iﬁnehéller 3 delkriterier - funktion och handhavande, stu-
diebestk och totalkostnad - som viktats frén 50 till 20 procent och med an-
givande av den maximala po#ngséttning som ska ske. For varje delkriteri-
um finns ocksé en beskrivning och §vriga villkor f6r upphandlingen. P4
grund av upphandlingens komplexitet genomfors den som en férhandlad
upphandling. Tillgéngligheten f6r det upphandlade systemet anges till 99,90
procent. Anbudsgivarna har under hand beretts tillfille att presentera sina
anbud och hérefter ocksa att fortydliga och revidera dem. Tilldelningsbeslu-
tet innehaller specifik upplysning med angivande av po#ngséttning och slut-
resultat for upphandlingen. Lansrétten anser att forfrAgningsunderlaget for
denna upphandling &r tillréckligt preciserat och foérklarande for att anbuds-
givare skall kunna avge anbud. Alfa Kommun & Landsting AB har inkom-
mit med anmérkningar pa ett flertal punkter och kriterier. Region Skéne har
ingéende redovisat hur utvardering och podngsittning skett samt anledning-
en till varfor Alfa Kommun & Landsting AB fatt l14gre poéng #n flera andra

anbudsgivare.
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Lansréatten kan, vid en sammanvigning av samtliga dberopade omsténdig-
heter, inte finna att forfragningsunderlaget 4r behéftat med allvarliga brister
eller att Alfa Kommun & Landsting AB blivit otillborligt missgynnat vid
den utvérdering och podngsittning som skett vid upphandlingen. Nar det
géller de 11 bor - kraven som mast utgd framgér att tre av kraven avsig
kvalitetssystem dér samtliga anbudsgivare redovisat ett etablerat system.
Alla anbudsgivare bedémdes ha samma méjlighet att tillhandahélla 6vrig
relevant information. Alla anbudsgivare har fatt samma po#ng. For de reste-
rande § kraven har det inte varit mdjligt att géra en bedémning baserad en-
dast pé de uppgifter som ldmnats i respektive offert. Region Skéne har upp-
gett att det vid provstillning varit tekniskt olampligt eller f6renat med stora
svérigheter att genomfora tester av kraven, som ocksé skulle ha stort den
dvriga utvérderingen. Eftersom kraven inte gick att utvérdera skedde inte
heller ndgon podngséttning for dessa. Enligt lénsrétten &r det naturligtvis ur
upphandlingssynpunkt inte helt tillfredsstéllande att 8 bor - krav helt mast
utgé. Med den forklaring Region Skéne 1&mnat anser dock lansritten att
Region Skane har forfarit pa ett ur upphandlingssynpunkt godtagbart sétt
vid hanteringen av denna del. Dessutom é&r det friga om ett férhandlat for-
farande dar det till viss del &r méjligt att fordndra forfragningsunderlaget
om denna férdndring inte &r av visentlig betydelse. Savitt framgér har ock-

s& samtliga anbudsgivare behandlats lika i detta hdnseende.

Lénsratten anser dédrfér sammanfattningsvis att det inte finns skél for ingri-
pande med stéd av LOU eller gemenskapsritten. Alfa Kommun & Lands-

ting AB:s ans6kan om ingripande skall dérfor avslés.

Sdrskilda upplysningar
Lansréttens interimistiska beslut av den 4 juli 2008 upphor darmed att gélla
och en ny tio - dagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphandlingskon-

trakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng kan rétten till
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domstolsprévning upphéra. Detta giller &ven-om 6verklagande kommer in

inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

L AN/ .
Marianne Alwall
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtien.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allm4nna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyArsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal till sadan
provning, sasom att grund for resning féreligger eller att malets utgang i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Regeringsrétten varfér man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med §verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes om bud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnumimer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummier till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift indras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsratten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa provningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen harfor

»oA WD

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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