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BAKGRUND

Uddevalla kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
vitvaror och hushallsprodukter, dnr 18-2013. Av tilldelningsbeslutet den 31
oktober 2013 framgar att Koksaffaren Spisen AB vunnit upphandlingen.

YRKANDE M.M.

Kallbergs i Stenungsund AB (bolaget) anséker om 6verprévning och yrkar
i forsta hand att upphandlingen ska géras om och i andra hand att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rattelse har gjorts pa sa vis att en ny kvalifi-
cering, ny kontroll av uppfyllnad av krav och utvérdring gors i anbudsut-
varderingen. Bolaget anfor till stod for sin talan bl.a. féljande. Kommunen
ansag att bolaget inte lamnat ett komplett anbudsunderlag pa tva punkter,
punkterna 3.2 och 3.5. Bolaget bestrider att sa ar fallet. Bolaget har givit in
ett anbudsunderlag &ven avseende dessa punkter. Punkterna avser kortfat-
tad beskrivning av "Kompetens och teknisk kapacitet” respektive “Kvali-
tetssakring”. For det fall kommunen ansett att ansokan inte var komplett i
dessa delar skulle kommunen ha kontaktat bolaget for att ge det mojlighet
att fortydliga eller komplettera anbudet, detta sérskilt med beaktande av att
det ar fraga om tva kortfattade beskrivningar av i huvudsak sakforhallan-
den. Nagon annan anbudsgivare skulle inte ha missgynnats av att bolagets
givits mojligheten att fortydliga eller komplettera det uppenbara fel som
pastas foreligga i anbudet. Vid kontroll av uppfyllande av krav i anbudsut-
varderingen kontaktade kommunen anbudsgivarna for korrigering av an-
buden sa att dessa skulle uppfylla kraven. Bolaget kan komma att lida
skada av kommunens bristfélliga hantering av bestammelserna i LOU da
bristerna omojliggjort att bolaget tilldelas kontrakt i upphandlingen. —
Infor ansokan om Gverprévning begardes samtliga handlingar ut fran
kommunen. Den bilaga som avsag punkterna 3.2 och 3.5 och vilken givits
in till kommunen fanns inte med i de handlingar som kommunen ldmnade

ut, trots att den aktuella handlingen skickats av bolaget till kommunen i
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samma kuvert som dvriga mottagna anbudshandlingar. Med anledning

harav ar handlingen inte signerad.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. féljande. Anbudsopp-
ningen forrattades den 17 oktober 2013, éppningsprotokoll férdes och samt-
liga inkomna handlingar signerades vid anbudsOppningen. Nar det géller an-
budet fran bolaget fanns den handling som avser punkterna 3.2 och 3.5 inte
med bland anbudshandlingarna. Beskrivningarna &r obligatoriska krav i kvali-
ficeringsfasen enligt anbudsinbjudan. Samtliga sidor i de bilagor som bolaget
hanvisar till i begéran om Gverprévning ar signerade av kommunens handl&g-
gare, forutom handlingen som avser punkterna 3.2 och 3.5 — vilken &r osigne-
rad. Den ar osignerad just pa grund av att den inte fanns med i anbudet och
forst nu givits in i malet. Kommunen har darmed inte tagit del av bilagan i ett
tidigare skede. Bolaget har pa grund av bristen inte befunnits kvalificerad i
upphandlingen. Det finns en mojlighet for upphandlande myndighet att be-
gara fortydligande eller komplettering, men det ar inte ett krav att sa ska go-
ras. Ingen annan anbudsgivare har i kvalificeringsfasen fatt lamna vare sig
fortydligande eller komplettering. Bedémning att bolaget inte skulle kvalifi-
ceras med de brister som forelegat i anbudet kvarstar. — Vad galler det andra
steget i anbudsutvarderingen visade det sig att inget anbud helt uppfyllde de
stallda obligatoriska kraven. Kommunen évergick da i ett forhandlat forfa-
rande utan foregdende annonsering for att sékerstalla att anbud skulle komma
att uppfylla stallda krav genom férhandling med en eller flera anbudsgivare.
Kommunen avgransade antalet till de anbud som kvalificerat sig for utvarde-
ring. Upplysningsvis kan sagas att bolagets anbud, for det fall det varit kvali-
ficerat, inte heller uppfyller samtliga obligatoriska krav. Bolaget har inte fog
for att pasta att det kan komma att lida skada pa annan grund an genom sitt
eget bristfalliga anbud, da bolaget &r orsak till att anbudet inte kvalificerats.
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DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erk&nnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 8 LOU eller nagon annan bestammelse i den lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réattelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU framgar att en upphandlande myndighet
far tillata att en anbudssokande eller anbudsgivare rattar en uppenbar fel-
skrivning eller felrdkning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansékan
eller anbudet. Enligt andra stycket i paragrafen far myndigheten begara att
en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning. Myndigheten
far ocksa begara att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar

som getts in och som avses i 10 och 11 kap. LOU.

Forvaltningsrattens bedémning

Den primara fragan i malet ar om kommunen haft ratt att diskvalificera bo-
laget fran den aktuella upphandlingen pa den grunden att bolaget inte givit

in ett komplett underlag enligt anbudsinbjudan.

Enligt punkterna 3.2. och 3.5 i anbudsinbjudan skulle anbudsgivarna lamna
vissa uppgifter avseende kompetens och teknisk kapacitet respektive

kvalitetssakring. Bolaget gor gallande att sddana uppgifter lamnades i sam-
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band med att anbudet gavs in, medan kommunen hévdar att nagra sadana

uppgifter inte lamnades.

Det ar den som ansdker om éverprévning som ska visa att den upphand-

lande myndigheten agerat pa satt som strider mot LOU.

I 9 kap. 7 § LOU ar det sarskilt reglerat hur éppnandet av anbud ska ga till.
Vid forrattningen ska foras en sarskild forteckning som ska bestyrkas av
dem som deltar i forrattningen. Det ligger i sakens natur att en sadan for-
teckning har ett mycket starkt bevisvarde om det uppkommer tvist om vad

som férekommit vid forrattningen.

Den handling som innehaller bolagets redogdrelse for punkterna 3.2 och 3.5
I anbudsinbjudan &r inte — i motsats till vriga handlingar i anbudet — signe-
rad av de tva personer som deltog i forrattningen. Mot kommunens bestri-
dande kan bolaget darfor inte anses ha visat att det givit in ett komplett un-

derlag enligt anbudsinbjudan.

Kommunen har darfor haft ratt att diskvalificera bolaget fran den aktuella

upphandlingen.

Nasta fraga i malet ar dd om kommunen haft en skyldighet — eller ratt — att
lata bolaget komplettera sitt anbud i de delar det inte varit komplett enligt

anbudsinbjudan.

En myndighet far begara att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning. Redan av
begreppen “fortydliganden” och “komplettering” foljer emellertid att det
endast ar befintliga uppgifter som far bli foremal for fortydligande eller

komplettering, dvs. redan ingivna uppgifter far konkretiseras.
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Som konstaterats ovan har bolaget inte givit in de aktuella uppgifterna fore
det att anbuden 6ppnades. Det har darfor inte varit mojligt att darefter for-

tydliga eller komplettera anbudet med de uppgifter som saknats.

Den avslutande fragan i malet &r om kommunens agerande att verga till
forhandlat forfarande medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida
skada.

Eftersom anbudet fran bolaget vid den utvardering som Iag till grund for
tilldelningsbeslutet — till f6ljd av bolagets eget agerande — inte uppfylide
kraven for kvalificering kan bolaget inte anses ha kunnat komma att lida
skada till foljd av kommunens agerande. Det foreligger saledes inte heller pa

denna grund skal for atgard enligt LOU.

Bolaget har inte visat att nagon bestammelse i LOU har asidosatts. Ansékan

om 6verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Magnus Nylander
Radman

Foredragande har varit M Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



