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MOTPARTER Avd
1, Ostra Smalands Kommunalteknikférbund, 222000-2899
2. Hultsfreds kommun, 212000-0712 Dnr
3. Rock City Hultsfred AB, 556600-6085 KSnr Altbil

4. H6gsby kommun, 212000-0688
5. Hultsfreds Kommunala Industri Aktiebolag, 556090-8047

Ombud for 1-5: Anders Strémbéck
Ink6pscentralen/Upphandlingsenheten
Visterviks kommun

593 80 Viistervik

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller StenStures Maleri AB:s ansékan om dverprév-
ning och beslutar att upphandlingen i den del den avser “maleri, Norr Hults-

fred” ska gdras om.

Postadress
Box 42
351 03 Vixj6

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Ostra Smalands Kommunalteknikfsrbund, Hultsfreds kommun, Hogsby
kommun, Rock City Hultsfred AB och Hultsfreds Kommunala Industri Ak-
tiebolag (myndigheterna) har genomfort en upphandling av ramavtal avse-
ende hantverkstjinster. Upphandlingen bestod av 12 olika fackomraden
(bygg, el, glas, golv, maleri, plét, sanering, staket/stingsel, tak, ventilation,
VS samt el/styrning inom VA). Upphandlingen omfattade tre olika geogra-
fiska omraden (Norr Hultsfred, S6der Hultsfred samt Hogsby) vilket innebér
att det sammanlagt fanns mojlighet att 1igga anbud pé 36 olika delomréden
(12 fackomriden ganger 3 geografiska omraden). Upphandlingen genom-
fordes som ett forenklat forfarande enligt LOU. Myndigheterna avsdg
teckna ramavtal med tre leveranttrer inom varje delomrade for att dérefter
gora avrop av de antagna genom enkel rangordning, dér den som lémnat

lagst pris blir forfragade forst och direfter i fallande ordning.

StenStures Mileri AB (StenStures) begidr omprévning i den del upphand-
lingen avser “maleri, Norr Hultsfred” (placerat sig pd andra plats). StenStu-
res yrkar att upphandlingen ska gras om alternativt réttas och anfor bl.a.
foljande. Ambitionen med att inkludera lirlingstjdnster vid utvirderingen
har varit att f3 ut ungdomar i arbetslivet. P4 det sitt utvéirderingen &r utfor-
mad far det dock motsatt effekt eftersom det inte finns ndgot hinder mot att
ange ett sa lagt pris att det inte blir relevant. Antingen borde parterna limna
prisuppgifter for lirlingar som #r avtalsenliga, eller s& borde denna post inte
riknas med i utvirderingen. Frigestillningen borde ha varit tydligare formu-
lerad for att eliminera risken for tolkningsfel. De har sjélva inga ldrlingar
men har #ndé uppgett pris i denna kolumn eftersom myndigheterna begért
det. Bristen i forfrigningsunderlaget har lett till att leverantdr som haft ett
hogre arvode 4nda tilldelats kontrakt. Detta leder till hégre kostnader och

saledes leder det inte till att ligsta pris vunnit. Det har ocksa resulterat i att
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de placerats pé andra plats i 6verprévad del trots att de haft ldgst timpris. De

har ddrmed lidit eller kunnat komma att lida skada.

Myndigheterna motsitter sig dverprdvningen och anfor bl.a. f6ljande. Det
framgar tydligt av forfrigningsunderlaget och dess bilagor att utvirdering
kommer att ske enligt lgsta pris. Det #r vidare transparent, likabehandlande
och tydligt att summorna for hantverkare, ldrlingar, omkostnadspdslag och
materialpaslag liggs samman. De priser for respektive post som anbudsgi-
varna limnat kommer att féras dver till avtalet. Om man ldmnat ett nollan-

bud kommer detta séledes att gélla under anbudstiden.

StenStures tilligger genom yttrande bl.a. foljande. De anbudsgivare som
inte limnat avtalsenliga priser for ldrling, t.ex. 0 eller 10 kr, borde forkastas
da de limnat ofullstindiga uppgifter. Férfragningsunderlaget &r otydligt
formulerat och det framgar inte om man ska uppge timpris for lédrling, dven
om man inte har sdana, eller inte. Ett alternativ vore att man tar bort pris
for larling fran utvirderingen, eller att man uppmanar samtliga anbudsgivare

ska ldimna in nya timkostnader for ldrling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphand-
lingar pd ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Efter ans6kan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § 1 LOU &ver-
préva en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse

i samma lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma
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att lida skada ska riitten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som inne-

héller det ldgsta priset.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
sdttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids
for nér. I det uppstillda kravet pa affirsméssighet far anses ligga att ett for-
fragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantér pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara sa ut-
formad att den dr dgnad att leda till ett rdttvisande resultat, dvs. att det anbud
som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f6ljer ocksa av gemen-
skapsrittens kra‘} pa likabehandling, forutsebarhet och transparens (RA
2002 ref 50).

Forvaltningsrdttens bedomning

I aktuell upphandling har myndigheterna anmodat anbudsgivarna att uppge
timpris for utférande av tjinster med lérling. Detta timpris har dérefter mul-
tiplicerats med ett fiktivt antal timmar och adderats till respektive anbuds
totalsumma. Det har dock inte funnits nidgon skyldighet att leverera — och
myndigheterna har dérfor ingen mdjlighet att direkt avropa — denna typ av
tjanst. Istillet har de vinnande anbudsgivarna endast givits tillfille att utfora
vissa tjanster med ldrling istéllet for med hantverkare, efter att sérskild dver-
enskommelse slutits. Detta innebér att utvdrderingsmodellen bl.a. gynnat

anbudsgivare som inte velat eller kunnat leverera ldrlingstjénster, eftersom
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totalanbudets slutpris varit ensamt avgorande for tilldelning av avtal och
rangordning vid avrop. P4 grund av utvérderingsmodellens utformning sak-
nar myndigheterna ddrfor mojligheten att avgora vilket anbud som haft fak-
tiskt ldgst pris. Utvirderingen blir ddrmed inte rittvisande eller proportionell
i relation till sitt syfte. Myndigheterna far mot denna bakgrund anses ha bru-
tit mot de grundldggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU. Fragan #r dér-
med om StenStures har lidit eller kan komma att lida skada av Svertridel-

sen.

I prisformuléret for “maleri, Norr Hultsfred” har StenStures uppgett ett tim-
pris for utférande av ldrlingstjénster. Man har déremot inte multiplicerat
timpriset med de fiktivt beriknade timmarna och det har séledes inte ridknats
med i budets slutsumma. Vid anbudsutvirderingen har myndigheterna dock
tagit med totalsumman for larlingstjénster och adderat den till slutsumman.
Den anbudsgivare som placerat sig 6ver StenStures har angett ett lédgre pris
avseende tjinster med lirling. Anbudens totalsumma paverkas dock inte
bara av offererat timpris pa hantverkare och ldrling, utan dven angivet
péslag for omkostnader och varor beaktas vid utvirderingen. Om utvérde-
ringen skett utan beaktande av offererade ldrlingspriser skulle StenStures
totalsumma emellertid varit ldgst inom det nu aktuella delomrédet, varfor
deras anbud vid en sddan utviirdering skulle ha placerat sig pa forsta plats.
Detta innebér att StenStures far anses ha lidit eller kunnat komma att lida
skada till foljd av bristerna i férfarandet. Det finns dérfor skil for ingripande
mot upphandlingen enligt LOU, varvid ndgon annan atgérd &n att lata upp-

handlingen i den §verprévade delen géras om inte kan komma ifraga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D LOU)

Maria Dahlqvist
rddman

Féredragande: Kalle Gillgren
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammmazritten 1 JénkSping. Skri-
velsen ska dock skickas eller Limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

ull,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4dnd-
tingen utan dr6jsmél anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



