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Landstinget i Kalmar lin (landstinget) genomfor en upphandling av ser-
viceresor och nirtrafik. Upphandlingen sker i form av ett ppet forfarande.
Inget tilldelningsbeslut har fattats &nnu. Enligt forfragningsunderlaget

skulle tilldelningsbeslut preliminért fattas den 7 juni 2013.

Vikbolands Taxi 160000 AB (Vikbolands Taxi) ansoker om Sverprovning
av forfragningsunderlaget och yrkar att rétten ska besluta att upphandling-
en far avslutas forst sedan rittelse har gjorts eller att upphandlingen ska

goras om,

Vikbolands Taxi anfdr 1 huvudsak foljande. Om en entreprendr lamnar
anbud i upphandlingen och kvalificerar sig blir den antagen antingen som
en A, B -eller C-entreprensr. En A-entreprendr kor cirka 35-40 arbetsresor
per dag, en B-entreprendr kor cirka 20 arbetsresor per dag och en C-
entreprendr kor cirka fem arbetsresor per dag. Vilken typ av entreprendr
man blir beror pa vilket pris man ldmnar i forhéllande till vriga leverants-
rer. Det pris 6vriga leverantorer erbjuder 4r oként till dess tilldelningsbe-
slutet meddelas. Entreprendren #r ocks tvingad till sitt anbud oavsett vil-
ken typ av entreprendr denne blir. Entreprendren vet inte vad den ldmnar
pa anbud, eftersom anbudspriset bygger p& hur manga kilometer med kund
som entreprendren utfor. Forfrigningsunderlaget dr inte transparent och
entreprendren blir tvingad att ingd ett avtal som den inte har intresse av.
Entreprendren vet inte nir anbudet ldmnas hur bilarna kommer att beldg-
gas. Skillnaden i beldggningsgrad, fordon som producerar mycket kilome-
ter A, lagom kilometer B eller lite kilometer C, avgors vid tilldelningsbe- -
slutet och &r beroende av Svriga anbudsgivare varfor anbuden inte “stdr pa
sina egna ben”. Det finns tre kriterier, dock &r kilometerprisfrigan den vik-
tiga faktorn eftersom detta pris motsvarar cirka 90 procent av utvirderings-

sumimarn.
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Landstinget bestrider anstkan om éverprévning och anfor sammanfatt-
ningsvis foljande. Pastdendena att anbudsunderlaget inte 4r transparent, att
entreprendren inte skulle veta vad den ldmnar anbud pé och att landstinget
skulle tvinga entreprendrer att ingd avtal som de inte har intresse av att
ing4 bestrids. Vikbolands Taxi har inte pavisat ndgon omsténdighet eller
nagon formulering i forfragningsunderlaget som inte &r forenlig med trans-
parensprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Det star helt klart att envar normal, akt-
sam och omsorgsfull leverantdr har kunnat skapa sig en bild av foremélet
for upphandlingen ifrdga. Att tilldelade anbudsgivare delas ini A-, B- re-
spektive C-entreprendrer foljer av huvudregeln att leverantdrer ska rang-
ordnas vid ramavtal med flera leverantorer. Detta har varit en kénd forut-
séttning och innebér inget annat 4n en sedvanlig, normal afféirsméssig risk
for anbudsgivarna. Nir tilldelningsbeslutet har meddelats vet leverantdrer-
na vad de har att inrétta sig efter under kommande avtalsperiod och vilka
resurser som behdver avsittas for uppdragets utforande. Det 4r en absolut
utvirderingsmodell och varje anbud utvirderas pé sina egna meriter, helt
oberoende av vilket pris de 6vriga anbudsgivarna ldmnar. Att Vikbolands
Taxi mojligheter att erhalla ett kontrakt med viss rangordning péverkas av
hur bra anbud bolaget har 1dmnat jamfort med 6vriga leverantorer, dr en
normal affirsméssig risk som bolaget, liksom &vriga anbudsgivare far sta
inom ramen for sin affirsverksamhet. Det #r frivilligt att ldmna anbud och
den som gor det blir bunden av sitt anbud under den tid som landstinget har

angivit, helt i enlighet med 9 kap. 11 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén f6rvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada &ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska
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goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Prévningen i forvaltningstitten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgiirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det 4r stkanden som har att visa att han lidit
eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten
brutit mot LOU.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 5 kap. 6 § LOU framgér att om ramavtal ingétts med ﬂera leverantorer
fér tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet ske genom till-
limpning av villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att limna anbud.
Kontrakt ska tilldelas den leverant6r som har lamnat det bésta anbudet pa

grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

Av forarbetena till LOU framgdr bl.a. foljande om ramavtal. Fran ett leve-
rantorsperspektiv dr det viktigt med ett visst méatt av férutséigbarhet sé att
leverantorer som &r parter i ramavtal kan uppskatta och planera hur stora
resurser som maste avséttas till ett visst ramavtal. Ett krav pa ramavtalets
innehéll bor dérfér inféras i den meningen att ett ramavtal som innehéller
samtliga villkor for senare kontraktstilldelning méste innehélla villkor 1
form av rangordning eller annan fordelningsnyckel som sékrar att tilldel-

ningen sker pa ett objektivt sétt (prop. 2006/07:128 s. 76).
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Avseende ramavtal har Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat att kravet p&
likabehandling innebér bl.a. att tilldelningskriterierna enligt ett ramavtal
inte fir ge den upphandlande myndigheten obegrénsad valfrihet och kravet
pa transparens far anses innebéra att en leverantSr som tar del av forfrag-
ningsunderlaget ska fa klart for sig hur tilldelningen av kontrakt enligt ra-

mavtalet kommer att ske (RA 2010 ref. 97).

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att &ven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas, under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och unionsritten inte trads
for nir (jfr RA 2002 ref. 50). Fragan i méalet 4r om forfrégningsunderlaget
innehéller sddana brister att det bryter mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-

nan bestdmmelse 1 lagen.

Vikbolands Taxi har gjort gillande att forfragningsunderlaget inte &r trans-
parent eftersom entreprendren inte vet vad den ldmnar anbud pé dé anbuds-
priset bygger pa hur manga kilometer med kund som entreprendren utfor.
Entreprendren vet inte heller vilken typ av entreprendr den kommer att bli
och entreprendren blir ocksé tvingad att inga ett avtal som den inte har in-

tresse av.

Landstinget menar att det f6ljer av huvudregeln att leverantorer ska rang-
ordnas vid ramavtal och nir tilldelningsbeslutet har meddelats vet leveran-
torerna vad de har att inrétta sig efter under kommande avtalsperiod och
vilka resurser som behdver avsiittas. Det 4dr en absolut utvdrderingsmodell

och varje anbud utvirderas pa sina egna meriter

Enligt punkt 2.4 i forfragningsunderlaget kan anbud ldmnas for ett eller
flera trafikomriden och separata utvérderingar gors for respektive trafik-

omrade. Av punkt 2.5 framgar att upphandlingen &r delbar och att kombi-
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nerade anbud som ger rabatt om en anbudsgivare tilldelas flera trafikomré-

den inte dr mojliga.

Enligt punkt 3.2 i forfragningsunderlaget ska landstinget anta det anbud
som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for respektive fordonstyp och
prismodell i varje trafikomride, dvs. kommun. Utvéirderingskriterierna ér
pris, miljé och tillginglighet. Jimforelsepriset beréiknas genom att forst
summera det antal procent som anbudet uppnar for miljo samt tillgénglig-
het och dérefter ger summan av procentsatserna ett paslag pa det kilome-
terpris som anbudet innehaller. Den entreprendr som for respektive trafik-
omréade erbjuder ligst jimforelsepris blir A-entreprendr 1 trafikomradet,

den som erbjuder nist l4gst jamforelsepris blir B-entreprenor osv.

Forvaltningsritten finner att det i forfragningsunderlaget med erforderlig
tydlighet anges hur landstinget kommer att berikna jaimforelsepris for varje
leverantdr och hur leverantrerna direfter kommer att rangordnas i A-, B-
och C- entreprendrer. Detta torde sdkra att tiildelm'ng kommer att ske pé ett

objektivt sétt och det ger inte landstinget ndgon obegrinsad valfrihet.

Enligt forvaltningsréttens mening har de potentiella anbudsgivarna, genom
de uppgifter som finns i férfragningsunderlaget, ocksa erhallit tillrdckligt
med information for att kunna 1dmna det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet. Vikbolands Taxis pastar att entreprendren inte vet vad den ldmnar
anbud p4, eftersom anbudspriset bygger pa hur ménga kilometer med kund
som entreprendren utfor. Enligt forvaltningsrittens bedomning innebér inte
Vikbolands Taxi pastdende att det kan anses ha visats att forfragningsun-
derlaget varit otydligt pa ett sétt som innebér att det framstatt som oklart

vad landstinget skulle komma att tillméta betydelse.

Vidare r6r det sig om en delbar upphandling och varje trafikomrade utvér-

deras separat. Det pris som angetts i ett anbud for ett trafikomrade kommer
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dérfor inte att paverkas av de andra anbuden. Forvaltningsrétten finner dér-
for inte att férfragningsunderlagets utformning i det hir avseendet innebér

nagon brist pa férutsigbarhet som kan anses strida mot 1 kap. 9 § LOU.

Av 9 kap. 11 § LOU framgar att en upphandlande myndighet ska i f6rfrag-
ningsunderlaget ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt
anbud. Vid 6ppet forfarande ska det anges i annonsen om upphandling.

En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har fatt

underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.

Forvaltningsritten konstaterar att det tydligt framgér av LOU att en leve-
rantr som ldmnar ett anbud 4r bunden av detta under den tid som anges i
forfragningsunderlaget. Vikbolands Taxis invéndningar om att entreprend-
ren &r bunden av sitt anbud innefattar inte ndgonting som kan féranleda

forvaltningsritten att anse att det finns nagon brist i dessa avseenden.
Sammantaget finner forvaltningsrétten att Vikbolands Taxi inte har visat

- att forfragningsunderlaget har sddana brister att det kan anses oftrenligt
med 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Vikbolands
Taxis ansokan ska darfor avslas.

Forvaltningsritten interimistiska beslut boér ddrmed upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)




DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

Bilaga 2

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaliningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig foérhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts néir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av
rattstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds 6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dréjsmél anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




