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Goteborg
RATTEN

Kammarréttslagmannen Birgitta Pettersson, ordforande
Kammarréttsradet Birgitta Henriksson, referen%

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Foéredraganden Marie Andersson

KLLAGANDE
Glimdkra Vérme- & Sanitetstjinst AB, 556087-6418
Box 117

© 280 64 Glimakra

MOTPART
1. Bostad AB Klockaren : i — ,
Box 18 | mmmr*ms*’wzﬂ
280 63 Sibbhult .

5406 en -
20213 7 7

2. CS Kyla & VVS AB, 556568-7604

Hammarsmedsgatan 7 B
286 32 Orkelljunga

Db

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Malmos dom den 15 oktober 2012 i mél nr 7342-12

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; frdga om
proévningstillstand

Malet foredras, varefter kammarrétten fattar foljande

BESLUT

Kammarritten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsrittens avgérande

star darfor fast.

L0 OEAURR NSV ER LT

Dok.Id 231992 UBPWANDL Avw T, 1,

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det 6verklagade avgérandet far provas av kammarritten bara om kammarritten
har meddelat provningstillstand. Vad som krévs for att £ provningstillstdnd

framgar av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971:291).

Provningstillstdnd far meddelas endast
e om det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet
provas av kammarritten (prejudikatdispens)
e om anledning forekommer till &ndring av forvaltningsrittens avgorande
(8ndringsdispens) eller
e om det annars finns synnerliga skal att prova 6verklagandet (extraordi-

nér dispens).

Kammarrétten har gétt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillgang till.

Kammarritten har kommit fram till att det inte finns skl att meddela prov-

ningstillstdnd 1 detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formuliir 1)

Marie Andersson

2012 -1- 2

Protokollet uppvisat och beslutet meddelat !

‘v
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
1 MALMO 012 -10- 15 7342-12E

Avdelning 1 Meddelad i
Sune Wennerberg Malmo

SOKANDE

CS Kyla & VVS AB, 556568-7604
Hammarsmedsgatan 7B

286 32 Orkelljunga

MOTPART

Bostad AB Klockaren
Box 18

280 63 Sibbhult

OVRIG BERORD

Glimékra Virme- & Sanitetstjinst AB, 556087-6418
Box 117

280 64 Glimékra

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller CS Kyla & VVS AB:s begiran om ingripande
enligt LOU och forordnar att Bostad AB Klockaren inte far avsluta upp-
handlingen Virmeinstallation Gliméakra/Sibbhult”, dnr 6-2012, forrén
rittelse har vidtagits genom fornyad utvdrdering i vilken anbudet frin

Glimékra Virme- & Sanitetstjinst AB inte far delta.

Dok.Id 128073
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Bostad AB Klockaren genomfér upphandlingen ”Virmeinstallation
Glimakra/Sibbhult”, dnr 6-2012. Upphandlingen genomfors enligt reglerna
om forenklat forfarande i LOU och omfattar objekten Marknadsvigen 12
och Hégsmavigen 3 i Glimakra samt Brobyvégen 11 i Sibbhult. Efter ut-
virdering har Bostad AB Klockaren beslutat att anta anbudet frdn Glima-

kra Virme- & Sanitetstjénst AB.

CS Kyla & VVS AB, nedan bolaget, ans6ker om Sverprévning av upphand-
lingen och yrkar att den vinnande anbudsgivarens anbud ska forkastas. Som
grund for sin ansdkan anfor bolaget foljande. Den entreprendr som fatt upp-
draget har inte foljt forfragningsunderlaget da de ldmnat reservation pa asbest
och delar av elinstallation som enligt forfrigningsunderlaget ska vara med.
Niér det giller elarbeten har bolaget inte fatt ndgra skriftliga eller muntliga
besked :pé att man endast ska rékna fran elcentral. Vidare har den vinnande
anbudsgivaren offererat virmepumpar, IVT Greenline F plus 43 samt 36, som
enligt produktblad innehéller 5,7 — 5,6 kg gas. Enligt forfradgningsunderlaget
ska fyllnadsméngden vara under 3 kg gas. Vidare har inte nigon anldggning
beskrivits for Hogsmavégen 3 i Glimékra. Enligt forfragningsunderlaget ska
alla handlingar dven skickas in p4 USB/diskett vilket inte skett. Vidare har
den vinnande anbudsgivaren friskrivit sig fran asfaltering vilket klart och tyd-
ligt ska ingd. Enligt rambeskrivningen kan det vid ny elkabel bli asfaltering pa

alla anliggningar.

Bostad AB Klockaren bestrider bifall till ansékan och anfor foljande. Upp-
handlingen #r ritt genomférd och myndigheten har anvént sig av korrekt till-
lampning av fdrfrégningsunderlagets obligatoriska krav. Nér det giller asbest
4r forekomst av sidan okénd varfor det inte har stéllts ndgot krav pa att det
ska ingé i entreprenadsumman. Vidare géller elinstallation for entreprenaden

fran elcentral. Uppgradering av métare och ny ledning fram till elcentralen
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ingér inte i entreprenaden. Detta har i samband med visning av arbetsomré-
dena meddelats anbudsgivarna inklusive bolaget. Nir det giller kravet pa fyll-
nadsméngd for virmepumpsaggregaten framgar inte av vinnande anbud att
detta krav inte &r uppfyllt. Nir det giller Hogsmaviigen 3 i Glimakra anges i
det vinnande anbudet att virmepump NIBE F 2300-20 offereras. Vidare
nimns USB-minne och CD-skiva endast i en checklista i anbudsformuliret
och dr inget obligatoriskt. Vidare ingér inte asfaltering i objekten Marknads-

véigen 12 och Hégsmaviégen 3 i Glimakra.

Glimakra Virme- & Sanitetstjéinst AB som har beretts méjlighet att yttra sig

over bolagets ansokan har inte svarat.
DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsriitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestéimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid
géller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna frigor

som stkanden tar upp.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Samtliga krav som stills pa det som ska upphandlas
ska finnas med i forfragningsunderlaget och det ska framgé vilka krav som

maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste upp-
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ritthallas och ett anbud som inte uppfyller dessa krav maste léggas &t si-

dan.

Bolaget gor gillande att Bostad AB Klockaren brutit mot LOU genom att
utvirdera och anta anbudet fran Glimakra Virme- & Sanitetstjinst AB trots
att detta enligt bolaget inte uppfyller samtliga stillda skall-krav.

Frdga om anbudet frdn den vinnande anbudsgivaren uppfyller kraven i

or Hégsmavigen 3, asbest-

sanering, elinstallation och anbudshandlingar pa USB-minne/CD-skiva.

Niér det forst giller vad bolaget anfort om att den vinnande anbudsgivaren
inte har beskrivit ndgon anldggning fér Hogsmavigen 3 i Glimédkra kan
forvaltningsritten konstatera att det av utredningen i mélet framgar att
varmepump NIBE F 2300-20 har angetts i Glimadkra Virme- & Sanitets-
tjanst AB anbud. Skal for utesluta anbudet fran utviirdering.pa denna grund

foreligger séledes inte.

Vidare har bolaget anfort att Glimakra Vidrme- & Sanitetstjinst AB i sitt
anbud har angett att eventuell asbestsanering inte dr med i anbudet. I ram-
beskrivningen avseende installationer i forfragningsunderlaget anges under
punkten BDV.5, Sanering av VVS, kyl- och processmedieinstallationer, att
rérisolering innehaller asbest samt att géllande skydds- och s#kerhetsfore-
skrifter vid sanering ska beaktas i entreprenaden. Vidare anges i anbuds-
formuldret att samtliga kostnader for arbete, material, stdllningar etc. ska
ingd i anbudssumman for entreprenaden. Enligt férvaltningsréttens mening
kan det emellertid hédrigenom, sdsom bolaget anfort, inte anses i forfrag-
ningsunderlaget vara ett krav p4 att asbestsanering ska redovisas och inga i
anbudssumman. Glimékra Virme- & Sanitetstjinst AB:s anbud fir ddrmed

anses uppfylla forfragningsunderlaget i denna del.




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

Niér det giller vad bolaget anfort om elinstallationer kan forvaltningsritten
konstatera att det i rambeskrivningen anges att elarbeten med material for
en komplett fungerande anldggning ska ingd i entreprenaden. Det rader
emellertid i méalet motstridiga uppgifter om anbudsgivarna erhéllit inform-

ation om att uppgradering av métare och ny ledning fram till elcentral inte

‘ingér i entreprenaden. Med hénsyn hirtill kan forvaltningsritten inte finna

att det enbart pd de grunder som bolaget anfort i detta avseende finns skél
att utesluta Glimékra Virme- & Sanitetstjinst AB:s anbud frén utviirde-

ringen.

Bolaget har vidare anfort att Glimakra Virme- & Sanitetstjénst AB:s anbud
inte innehéller anbudshandlingar p4 USB-minne/CD-skiva. I forfragnings-
underlaget anges under punkten AFB.31 att anbudet ska innehalla samtliga
efterfragade handlingar och uppgifter for att vara fullstéindigt. Det &r i ma-
let inte visat annat #n att Glimakra Vidrme- & Sanitetstjinst AB:s anbud
uppfyller detta. Enbart den omstindigheten att:anbudet, i enlighet med
checklista i ani)udsformuléiret, inte limnats in pd USB-minne eller CD-

skiva utgor enligt forvaltningsritten inte skél for ingripande enligt LOU.

Frdga om anbudet frdn den vinnande anbudsgivaren uppfyller kraven i

forfragningsunderlaget avseende fyllnadsmdngden i kylkrets i virmepump-

saggregaten samt asfaltering.

Nir det géller fyllnadsmingden i kylkrets i virmepumpsaggregaten anges
under punkten PAK.53 i rambeskrivningen att denna inte ska 6verstiga 3,0
kg per enhetsaggregat. Forvaltningsriitten kan hérvid konstatera att det i
mélet inte &r visat annat 4n att de av Glimakra Virme- & Sanitetstjinst AB
offererade aggregaten enligt produktblad har en fyllnadsméngd p3 5,6 — 5,7
kg. Anbudet frdn Glimédkra Virme- & Sanitetstjdnst AB uppfyller séledes
inte forfrdgningsunderlaget avseende detta krayv.
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Bolaget har vidare anfort att Glimdkra Vidrme- & Sanitetstjinst AB i sitt
anbud friskrivit sig fran asfaltering. Av rambeskrivningen framgér att &ter-
stillande av markytor efter schaktning sasom asfaltering och gréissaddd ska
ingé i entreprenaden. Dock har den upphandlande myndigheten anfort att
asfaltering inte ingdr i objekten Marknadsvégen 12 och Hégsmavégen 3 i
Glimakra. Av utredningen i malet framgér emellertid inte annat &n att as-
faltering ingér i objektet Brobyvigen 11, varfor Glimakra Vérme- & Sani-
tetstjinst AB:s anbud inte kan anses uppfylla kraven i férfragningsunderla-

get i denna del di man angett att asfaltering inte ingér anbudet.

Forvaltningsrétten finner sdledes att- Glimakra Varme- & Sanitetstjénst
AB:s anbud inte uppfyller samtliga stéllda krav i forfragningsunderlaget
och att anbudet dérfor ritteligen skulle ha forkastats. Bostad AB Klockaren
har genom att utvérdera och anta ett anbud som inte uppfyller stillda skall-

krav brutit mot LOU och principerna om transparens och likabehandling.

- Bolaget har ddrigenom lidit eller riskerat att lida skada. Skl for ingripande

mot upphandlingen foreligger och upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en
ny utvérdering ska genomfbras, i vilken Glimékra Virme- & Sanitetstjénst

AB:s anbud inte far delta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Q/L oL x

Madeleine ngﬁf/w
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Bilﬁga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsi till Hégsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarraﬂen.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmanna raknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for bverklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag. :

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillsténd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan prévning, sésom att grund for resning foreligger eller att malets -
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stirkammarrittens beslut fast, Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av &verklagandet till Hogsta forvaltmngsdomstolen varfér man

anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla fo ljande uppgifier; '

den klaga'ndes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan nis
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift éindras #r det viktigt att anmiilan snarast gors till Hogsta forvaliningsdomstolen

L

det beslut sqfn verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil sdm klaganden vill &beropa for sin begiiran om att fa provningstillstand
den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen for detta

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,

nos W

Formuldr 1

DV é8)






