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BAKGRUND

Malmé stad genomfor med ett Sppet forfarande en upphandling av
“Mattransporter till HVOF verksamheter, HVO -2019-1096”. Av tilldel-
ningsbeslut den 6 september 2019 framgar att Malmd stad beslutat att till-
dela Méltidsfabriken AB kontrakt for delomréde ett (1) och tvé (2).

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Fraktkillarna i Malmé AB (Fraktkillarna)

Fraktkillarna anséker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att den

ska gbras om. Som grund for sin talan anfor bolaget féljande.

Fraktkillarna har diskvalificerats i upphandlingen pé grund av att bolaget
inte uppfyller det obligatoriska kravet gillande anbudsgivarens tekniska och
yrkesmissiga kapacitet i den del som avser angivande av referensuppdrag.
Det obligatoriska kravet som anges i punkt 1.3.4 avseende anbudsgivarnas
tekniska och yrkesméssiga kapacitet — vad giller att anbudsgivaren ska ange
minst tva referenser avseende leverans av mattransporter till ett viirde av

minst 1 500 000 kr — far anses sté i strid med proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebdr att en upphandlande myndighet inte far
stilla hogre krav dn vad som behdvs for att vara dndamélsenligt for den ak-
tuella upphandlingen. Kravet ska séledes ha ett naturligt samband med och
sta i proportion till det behov som ska tickas. Kraven ska vara relevanta och
vara av icke ovisentlig betydelse. De krav som stills pa tidigare erfarenhet

ska inte vara mer langtgaende dn vad som &r motiverat av uppdraget.
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Syftet med avtalet 4r att sikerstilla leverans av fardiglagad mat till Malmé
stads dldreboenden och dagverksamheter. Det efterstriavade syftet med kra-
vet avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet dr att sikerstilla bestélla-
rens behov av mattransporter och att leverantéren behirskar och tillhanda-
haller resursoptimering av transporterna samtidigt som kostnaderna begrin-
sas, samt att anbudsgivaren har tidigare erfarenhet av att utfora liknande
uppdrag. Kravet far visserligen betraktas som d&ndamalsenligt utifrin syftet,
men gir samtidigt lingre dn vad som #r limpligt och effektivt for att uppné

det efterstrivade syftet och dr inte nodvindigt.

Kravet att referensuppdraget ska avse specifikt mattransporter dr for langt-
géende eftersom mattransporter inte nimnvirt skiljer sig 1 jaimforelse med
andra transportuppdrag som ska utforas med liknande frekvens och omfatt-
ning, dvs. dagliga transporter frén punkt a till b. Fraktkillarna, som har 30
ars erfarenhet av transportbranschen, anser att transportuppdrag avseende
mat hor till de enklaste transporterna med anledning av att det enda som
krdvs 4r ett eluttag samt att fordonet 4r rent och att man i 6vrigt foljer bestal-
larens anvisningar. Transport av mobler, styckegods och farligt gods 4r
mycket vanligt forkommande i branschen och ér till sin natur mer komplice-
rade transportuppdrag och kriver mer kunskap av transportéren i jamfrelse
med mattransporter. Malmd stad verkar ha uppfattningen att temperaturhall-
ning av mat under transport, stddning av fordon, manga leveranser och tids-
schema fOr leverans forsvarar transportuppdraget i jimforelse med andra
vanligt forekommande transportuppdrag. Nér det giller temperaturhallning
av maten sa ska detta ske genom att chaufforen kopplar matvagnarna i elut-
tag som monteras i lastbilen. Att utrusta fordonen med eluttag &r en enkel
uppgift som medfor laga kostnader. Att underhalla och stiada fordon &r en
sjdlvklarhet inom branschen. Matvagnarna halls dven stdngda under trans-
port och rengérs séllan pa utsidan. I upphandlingen forekommer totalt 51 le-
veransadresser fordelade pa formiddags- och eftermiddagsturer. Antalet

olika adresser dr dock enbart 36. Eftersom leveranser bara sker till ett fatal
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adresser per bil (eftersom flera bilar anvidnds) och upprepas varje dag enligt

samma leveransschema dr uppdraget mycket mindre komplicerat i jAimfos-

relse med liknande vanligt fsrekommande i branschen.

Vid utférande av uppdrag som avser dagliga transporter mellan tva punkter
dr det vésentliga att bolaget har tidigare erfarenhet av transportuppdrag med
motsvarande frekvens och krav pa punktlighet samt att bolaget har en orga-
nisation som sékerstiller en dndamadlsenlig kvalitetsstandard vid utforande

av avtalet.

Det gér att sékerstélla en dndamalsenlig kvalitetsstandard med tillimpning
av mindre ingripande krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet. En mer
lamplig atgdrd for att uppna det efterstravade syftet dr att stiilla upp krav
som innebdr att anbudsgivaren ska ldmna referensuppdrag som avser trans-
portuppdrag av liknande slag oaktat om det giller varor eller mattransporter.
En annan limpligare 4tgérd hade varit att stilla krav pé att anbudsgivaren
lamnar uppgifter om leverant6rens utbildnings- och yrkeskvalifikationer el-
ler motsvarande uppgifter om ledande personer i foretaget, uppgift om anta-
let anstillda samt uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning

som entreprendren forfogar 6ver for att fullgéra kontraktet.

Uppstillt krav pé att referensuppdragen ska avse mattransporter till ett viirde
av 1 500 000 kr per ar hindrar dven nystartade bolag eller foretag som vill
utvidga sitt verksamhetsomrade fran att limna anbud i upphandlingen. Refe-
renskravet pa tva uppdrag 4 1 500 000 kr méste vara baserat pa ett relevant
riktvirde. Fraktkillarna ifragasitter upphandlingens riktvirde da detta dkat
frén 7 000 000 kr for tidigare upphandling till 14 000 000 kr f5r nuvarande
upphandling med en 6kning fran 40 till 51 stopp. Eftersom det finns méjlig-
het till ett delat anbud i denna upphandling pa delomrade 1 och delomride 2
dr det orimligt att kréva referensuppdrag i den omfattning Malmé stad gjort.

Kravet pd omsittning dr véldigt konkurrensbegrinsande.
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Den negativa effekt som kravet har for det konkurrensuppsékande skedet i
upphandlingen far anses vara oproportionerligt och dverdrivet jamfort med
det efterstriavade syftet att anbudsgivaren ska ha tidigare erfarenhet av

mattransporter for att sikerstélla en &ndamdlsenlig kvalitetsstandard.

Det faktum att fyra av fem anbudsgivare blev diskvalificerade i samband
med anbudsutvérdering styrker dven att det obligatoriska kravet 4r allt for
langtgdende. LOU syftar bl.a. till att upphandlingar ska ske med tillvarata-
gande av de konkurrensméjligheter som finns pa bésta sitt. Aven om en
upphandlande myndighet har relativt stor frihet nidr den uppstiller krav i
upphandlingsdokumentationen ska de grundliggande principerna i 1 kap. 9

§ LOU iakttas, ddribland proportionalitetsprincipen.

Malmé stad har brutit mot proportionalitetsprincipen genom att uppstilla
nimnda krav avseende referenser och Fraktkillarna har lidit eller kunnat

komma att lida skada till f51jd av detta.
Malmé stad
Malmo stad anser att dverklagandet ska avslas och anfr f6ljande.

Fraktkillarna gor géllande att det av Malmd stad uppstillda kravet i upp-
handlingsdokumentets punkt 1.3.4 Teknisk och yrkesmdssig kapacitet pa att
anbudsgivarens ska ha erfarenhet och kompetens av minst tva referensupp-
drag avseende mattransporter till ett virde av minst 1 500 000 kr per ar stri-
der mot proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen innebir att en
upphandlande myndighet inte far stilla stérre krav dn vad som behdvs och
som dr andamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett na-
turligt samband med och sta i proportion till det som upphandlas och det be-

hov som ska tiickas.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10691-19
I MALMO
Avdelning 1
Den aktuella upphandlingen avser leverans av fardiglagad mat till Malmé
stads dldreboende och dagverksamheter som finns runt om i Malmé. Upp-

draget omfattar bade férmiddagsturer och eftermiddagsturer for vilka det &r

olika antal leveransadresser samt olika tidpunkter for ndr leveransen senast

far ske.

Syftet med avtalet dr f6ljaktligen att sékerstélla leverans av firdiglagad mat
mellan tillagnings- och mottagningsksk samt returer av matvagnar pé ett si-
kert sitt. Mattransporterna kan inte jamstillas med vilka andra transportupp-
drag som helst. For att kunna utfsra uppdraget krévs det att fordonen 4r ut-
rustade med eluttag for att kunna sikerstilla att den firdiglagade maten halls
varm. Vidare far inte samlastning ske for att minimera riskerna for kontami-
nering och fordonen ska vid varje enskilt tillfdlle vara vilstddade for att und-
vika att maten kontamineras. Det krdvs dven att chaufforerna har erforderlig
kunskap avseende hantering av matvagnar for att kunna hantera och trans-
portera maten i réitt temperatur. Dértill ska maten levereras i rétt tid till de
olika leveransadresserna. Om avsteg gors fran att transportera maten i rétt
temperatur blir maten otjénlig och som foljd blir en mingd personer pd
dldreboendena och pé de dagliga verksamheterna utan mat vilket sjilvfallet
ar forodande. Det dr samma sak om maten inte kommer fram i tid eller om
maten blir kontaminerad. Nér en chauffr transporterar mébler frdn punkt a
till punkt b #r det foljaktligen bara att lasta mdblerna och dérefter kora trans-
porten. Vid sddana transporter finns det inga krav pé att ndgonting ska hallas
varmt, vara vilstidat och det spelar inte heller ndgon roll om chaufforen
kommer for sent eller samlastar varor. Ansvaret att hantera och transportera
mat #r sdledes ett stort ansvar och det krévs att anbudsgivaren besitter till-
ricklig kunskap. Det &r alltsé sjélvklart att aktuellt uppdrag att transportera
mat skiljer sig frAn andra typer av transportuppdrag. Mot bakgrund hérav
har Malmd stad uppstillt krav pa att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av just

mattransporter och inte endast erfarenhet av transportuppdrag som sddana.
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Syftet med det aktuella kravet avseende referensuppdrag r att kontrollera
att anbudsgivaren har erforderlig erfarenhet och kapacitet for att kunna ge-
nomftra kontraktet. Detta med beaktande av den omfattande logistik och
planering som &ér nédvindig for att klara av leveranserna, den kunskap som
krédvs avseende hantering av matvagnar bade infér och under transport samt
att leveranserna ska ske till olika adresser i enlighet med upprittat schema
och under speciella forhallanden vad giller temperaturhéllning av mat. I
upphandlingen har det ddirmed uppstéllts krav pa att anbudsgivaren ska ha
erfarenhet och kompetens av minst tva referensuppdrag avseende mattrans-
porter till ett virde av minst 1 500 000 kr per ar. Kravet tar alltsd sikte pd
om anbudsgivaren utifran tidigare erfarenhet har kapacitet att genomfora ak-
tuellt uppdrag av mattransporter. Eftersom virdet av aktuell upphandling
uppgar till 14 000 000 kr har Malmé stad svart att se hur krav avseende tva
referensuppdrag 4 1 500 000 kr per ar skulle std 1 strid med proportional-
itetsprincipen. [ aktuell upphandling har Malmg stad kalkylerat med ett na-
got hogre pris dn det av Fraktkillarna under 2016 angivna priset pd 135 kr
och utifran detta gjort en uppskattning pa vérdet av upphandlingen. For det
fall en anbudsgivare inte har erfarenhet av att genomfora mattransporter till
ett virde om minst 3 000 000 kr per ar har anbudsgivaren helt enkelt inte en
sadan erfarenhet och forméga som krévs for att klara av aktuellt kontrakt.
Det uppstéllda kravet dr sdledes effektivt, limpligt och nodvindigt for att
uppna det efterstrivade syftet. Eftersom det inte finns ndgon specialutbild-
ning avseende mattransporter eller certifiering att genomga finns det saledes
inte ndgot mindre ingripande alternativ. Ett mindre ingripande alternativ
skulle f6ljaktligen innebéra att en anbudsgivare inte har den erfarenhet och
kompetens som krivs for att kunna fullgéra kontraktet. Vidare star kravet 1
rimlig proportion till upphandlingsfSremalet. Det uppstéllda kravet strider

saledes inte mot proportionalitetsprincipen.
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Att en anbudsgivare inte har den erfarenhet och kompetens som krévs for

just en specifik upphandling innebér inte att en anbudsgivare missgynnas av

kravet eller att kravet dr konkurrensbegransande.

Att Fraktkillarna inte har den erfarenhet av mattransporter som kravs fram-
gar klart och tydligt av de inlimnade referensuppdragen. Att en anbudsgi-
vare inte har den erfarenhet som krévs i en upphandling kan inte ldkas ge-
nom att stdlla andra krav sdsom att anbudsgivaren ska limna uppgifter om
utbildnings- och yrkeskvalifikationer, organisation, antalet anstéllda eller
vilken utrustning anbudsgivaren forfogar 6ver. Dessa krav visar inte vilken

tidigare erfarenhet anbudsgivaren har.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillcmpliga bestdmmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Upphandlingsdokumentet

[ upphandlingsdokumentet, punkt 1.3.4 Teknisk och yrkesmissig kapacitet,
uppstills bl.a. f6ljande krav.
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”Anbudsgivaren ska ha erfarenhet och kompetens av minst tva (2) uppdrag av lik-
nande art och omfattning med det som efterfragas i denna upphandling. Med lik-
nande avses hir dtagande om leverans till foretagskund eller offentlig sektor, avse-

ende mattransporter, till ett virde om minst SEK 1 500 000 per &r.”
Forvaltningsrdttens bedomning

Vid dverprévningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast
provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp. Fraktkillarna gor
gillande att kravet pé referenser i upphandlingsdokumentets punkt 1.3.4
strider mot proportionalitetsprincipen, dels med hdnvisning till att referen-
serna ska avse specifikt mattransporter, dels med hédnvisning till krdvt virde

pé referensuppdragen.

Upphandlande myndighet har stor frihet nér den viljer vilka krav som ska
stillas i en upphandling. Kraven maste dock vara férenliga med de allmédnna
upphandlingsrittsliga principerna, ddribland proportionalitetsprincipen. Pro-
portionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte far
stilla hogre krav &n vad som 4r nddvindigt for att uppna syftet med kravet
ifraga. Kraven méste vidare ha ett naturligt samband och st i proportion till

det behov som ska téckas.

Malmd stad har i nu aktuell upphandling avseende teknisk och yrkesméssig
kapacitet uppstillt krav pa att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av minst tva
uppdrag avseende mattransporter till ett virde om vardera minst SEK

1 500 000 kr per ar. Syftet med kravet &r att kontrollera att anbudsgivaren
har erforderlig erfarenhet och kapacitet for att kunna genomfora kontraktet,
dvs. har fosrméaga att sikerstélla leverans av firdiglagad mat mellan tillag-

nings- och mottagningsk6k samt returer av matvagnar pé ett sikert sétt.

Kravet pa att anbudsgivarna har erfarenhet av mattransporter av en viss om-

fattning har ett direkt samband med upphandlingsféremalet och maste anses
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vara ett &ndamalsenligt satt att sikerstilla att syftet med kravet uppnas. En-
ligt forvaltningsrattens mening &r det rimligt att kriiva att anbudsgivarna har
erfarenhet av transport av just matvaror mot bakgrund av att mattransporter i
flera avseenden skiljer sig fran transport, och ddrmed sammanhingande
handhavande, av annat gods. Det 4r enligt forvaltningsréttens mening inte
visat att anbudsgivaren pa annat sétt &n genom erfarenhet av mattransporter
kan visa att denne besitter tillricklig forméga for att kontraktet ska kunna
fullgoras enligt en dndamalsenlig kvalitetsstandard. Det finns siledes inte
ndgot mindre ingripande alternativ. Kravet ar ddrmed enligt rittens bedém-
ning inte oproportionerligt i detta avseende. Inte heller anser forvaltningsrit-
ten, mot bakgrund av det uppskattade virdet i den nu aktuella upphand-
lingen, dér anbud kan omfatta bada delomradena, att kravet r oproportion-
erlig sdvitt avser referensobjektens vérde. Vad Fraktkillarna anfor utgdr sa-
ledes inte ndgot skil for ett ingripande enligt LOU. Bolagets ansékan om

dverprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Anna Aktermo har foredragit malet.

Sida 10
10691-19
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Den som inte 4r ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndrting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domit ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,.

Om ni snte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finas pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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