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BAKGRUND

Alvesta kommun har genomfort en férenklad upphandling avseende ut-
bildningar i ledarskap. Tilldelningsbeslut fattades den 13 september 2011.
Av tilldelningsbeslutet framgér att fem anbud inkommit i upphandlingen
och att tvd av anbudsgivarna uppfyllde kvalificeringskraven; Transferens
AB och Ledning & Logistik i Vdxjo AB. Det framgér vidare att en an-
budsgivare var i konkurs; Géteborg Management Institute AB. Alvesta

kommun valde att anta Ledning & Logistik i Vixjo AB:s anbud.

YRKANDEN M.M.

Gothenburg Management Institute Handelsbolag yrkar att forvaltningsrit-
ten beslutar att upphandlingen ska géras om, eller alternativt, att deras an-
bud beddms kvalificerat och utvirderas pd samma sitt som andra anbuds-

givares anbud.

Alvesta kommun bestrider bifall till ansdkan.

Gothenburg Management Institute Handelsbolag anfor bl.a. foljande.
Kommunen har p8 felaktiga grunder uteslutit bolaget frin upphandlingen.
Bolaget har uteslutits med motiveringen “En anbudsgivare var i konkurs;
Goteborg Management Institute AB”. Gothenburg Management Institute
Handelsbolag ir ett annat bolag, vilket inte &r och heller aldrig har varit 1
konkurs. Skil for uteslutning saknas och uteslutning fran upphandlingen
innebir att bolaget véllas bdde goodwillmissig och ekonomisk skada. An-
bud kunde ldmnas elektroniskt via Tend & Sign eller via brev. I anbudsun-
derlaget som fyllts i elektroniskt har pé fyra stéllen och i linje med anbuds-
underlaget bolagets namn och organisationsnummer angetts. Det framgar
inte ndgonstans i anbudsunderlaget eller i avtalet med Visma Tend & Sign

att ett annat bolag 4n det som skapat en profil pd Tend & Sign inte skulle
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kunna anvinda den skapade profilen. Det framgér inte heller att den elek-
troniska profilen p& Visma Tend & Sign skulle upphéva eller stallas Gver
de uppgifter som lamnas i anbudsunderlaget om anbudsgivaren (“uppgifter
om anbudsgivaren™). Det 4r formellt mojligt och riktigt att Iimna ett anbud
for ett foretag genom en profil i Visma Tend & Sign som har skapats av ett
annat foretag. I alla dokument som géller upphandlingen har det anbuds-
limnande bolagets namn, organisationsnummer och all dvrig relevant in-
formation limnats. Kommunen har endast tagit del av profilen pd Visma
Tend & Sign och hérigenom missat att gd igenom alla inlimnade doku-
ment som visar att bolaget dr kvalificerat for att delta i upphandlingen.
Skilet till att en befintlig elektronisk profil anvénds ér att det &r formellt

och avtalsmissigt mojligt samt att anbudsprocessen hdrigenom underlittas.

Alvesta kommun anfor bl.a. f6ljande. Anbudet dr inldmnat i organisations-
nummer 556568-9121, ett aktiebolag och inte det organisationsnummer
som nu uppges, dvs. 916831-3063, vilket tillhor ett handelsbolag. Ansdkan
om dverprovning kommer sdledes inte frin det bolag som har limnat an-
bud. Foretaget som har ldmnat in anbudet var i konkurs och kravet pé eko-
nomisk forméga framgick klart och tydligt. Avslag bor 1 f0rsta hand base-
ras pd att ansokande bolag inte har lidit ndgon skada d& anbudet ej avldm-
nats fran det nu s6kande bolaget. Anbudsgivaren har i grunduppgifterna
angivit att anbudet lamnats av aktiebolaget. Anbudsgivaren har sedan valt
att i fritextfélt ange ett annat organisationsnummer. Bolaget har valt att inte
ange om foretaget dr ett aktiebolag eller ett handelsbolag, varfor detta kan
tolkas som att man ville presentera sig som ett aktiebolag. Upphandlande
enhet har vid utvirderingen anvidnt de grunduppgifter som ldmnats i upp-
handlingen. Det kostar inte nagot att skaffa en profil for ett anbudsgivande
foretag, vilket gor att det gdr att ifrdgasatta varfor detta inte gjordes. Det ér
upp till anbudsldmnaren att ansvara for limnade uppgifter, inte for motta-
garen att ifrdgasitta de uppgifter som har lamnats och dérefter dubbelkolla

dessa. Det enda sittet att uppticka felaktigheten var att dubbelkolla organi-
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sationsnumret. D& det inte dr brukligt att mer &n ett organisationsnummer
presenteras for en och samma anbudsgivare och inget i vrigt i anbudet
avslojade att det fanns dubbla identiteter, gjordes ingen dubbelkoll av or-

ganisationsnumret. Det fanns f4 mojligheter att uppticka felaktigheten.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU [i den lydelse som dr tillimplig i malet] framgdr att
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts.

Provningen i férvaltningsratten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocks4 att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pd

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Av forfrigningsunderlaget framgdr att anbud kan ldmnas elektroniskt eller
via brev. Gothenburg Management Institute Handelsbolag har valt att lam-
na sitt anbud elektroniskt, men har ldmnat sitt anbud utan att skapa en egen

elektronisk anvindaridentitet. Bolaget har istéllet anvant den anvéndar-
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identitet och de uppgifter som 4r registrerade f6r Goteborg Management
Institute AB med organisationsnummer 556568-9121; ett bolag som, sdvitt
framkommit, var avvecklat vid aktuell tidpunkt. Av handlingarna i mélet
framgar att detta bolag ocksd angetts som anbudsldmnare p forsta sidan i
det anbud som inkom till Alvesta kommun. Forst under rubriken “Uppgif-
ter om anbudsgivare” i anbudsformuldret anges Gothenburg Management
Institute som namn pé det anbudsgivande foretaget. Det anges emellertid
inte om det #r ett aktiebolag eller ett handelsbolag. Langre ner pd samma
sida, samt pd ytterligare ndgot stille, forekommer, i ifyllda fritextfalt, or-
ganisationsnumret 916831-3063, som tillhor Gothenburg Management

Institute Handelsbolag.

Mot denna bakgrund och da de uppgifter som ldmnats i anbudet gav st6d
for att det bolag som framstod som anbudsgivare varit féremal for avveck-
lingsdtgarder, anser forvaltningsréitten att Alvesta kommun haft fog for att
inte uppta ifrdgavarande anbud till utvardering. Nagot stod for att det alig-
ger den upphandlande myndigheten att kontrollera det anbudsldmnande
bolagets uppgifter mot eventuella andra motstridiga uppgifter hirom i an-
budet torde inte finnas. Att stdlla krav pd en upphandlande myndighet att,
under aktuella forhallanden, borja jimféra namn och organisationsnummer
i samtliga ingivna anbud skulle enligt forvaltningsrittens mening inte hel-

ler vara rimligt.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att vad Gothenburg Mana-
gement Institute Handelsbolag har anfort och dberopat i mélet inte medfor
att kommunen kan anses ha brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan

bestimmelse i nimnda lag. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D - LOU)

Mattias Hikansson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandct ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vike f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltingsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger ull st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmake 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om G&verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU
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