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BAKGRUND

Gidteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) genoma-
for en upphandling benfmnd "Tekmiska konsulttjinster ~ Projektledare,
om- tillbyggnad” med diarienr 478/12. Upphandlingsbolaget fattade efter
anbudsutvirdering den 20 december 2012 tilldelningsbeslut, varvid TK.
Bygerad AB (bolaget) inte ethdll tilldelning i upphandlingen i delar som
beniimns "produktion standard”, “projektering BAS — P och "projektering
standard”.

YRKANDEN M.M.

Bolaget begir verprovning av upphandlingen avseende delarna *produk-
tion standard”, ”projektering BAS — P” och "projektering standard”. Bola-
get yrkar, sasom det slutligen bestamt sin talan, att upphandlingen i forsta
hand ska gras om och aft ett nytt fSrfrAgningsunderlag ska utarbetas. 1
andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska rittas pa sa sétt att bolagets

anbud ska antas,

Till stéd for att upphandlingen ska goras om anfor bolaget 1 huvudsak fol-
jande. Upphandlingsbolaget har fattat nya tilldelningsbeslut den 15 januari
2013. Hirigenom har 16 anbudsgivare erhallit tilldelning. En av dessa an-
budsgivare & ett foretag med cirka fem anstélida. Ovriga anbudsgivare
som orhéllit tilldelning &r foretag med mellan 11 anstalida och 10 000 an~
stillda. Upphandlingsbolaget ser ut att stilla sddana krav i sina upphand-
lingar att bla. enmansforetag inte kan uppfylla de angivna kritericrna.

Upphandlingsbolaget motarbetar démoed sma foretag.

Till stod £or att upphandlingen ska rittas anfSr bolaget 1 huviudsak féljande,
Bolaget ar ett eomansforetag som haft uppdrag som projektledare for
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kommunala bolag och fSrvaltningar inom Goteborgs Stad sedan 1995.
Uppdragen har haft en budget pa 6 - 60 miljoner kronor. De upphandlande
myndigheterna har aldrig haft nagra negaliva synpunkter pd bolagets satt
att utfora uppdragen. 1 fréga om skall-kravet »mitbara kvalitetsmal” har
bolagets kvalitetsmal varit “néjd kund” och uppdragsgivama har uppenbar-
ligen varit n&jda d4 bolaget har erhallit ytterligare uppdrag. Nér det giller
skall-kravet "rutiner for registrering av bla. myndighetskrav” inglr det i
uppdragen att folja checklistor som % upprittade av t.ex. Lokalforvalt-
ningen. Som enmansforetag dnskar bolaget kunna komplettera siit anbud
om ndgot saknats eller varit otydligti anbudet, Bolaget har dven viss ovana
av att lamna elekironiska anbud. |

Upphandlingsbolaget anser aft anstkan ska avslds och anfér i huvudsak
f8ljande. Upphandlingsbolaget har inte brutit mot LOU eller de upphand-
lingstattsliga principerna. Det star den uppharidlande myndigheten fritt aft
bestimma hur ett forfragningsunderlag ska utformas och vad som ska
kravstillas utifrdn myndighetens identifierade behov s& lénge det sker
inom ramen for de upphandlingsratisliga principerna. [ den aktuella upp-
handlingen har angetts vissa obligatoriska kvalificeringskrav i firfrag-
ningsunderlagets punkter ¥1.4.2.3. AUC.221 Kvalitetsledningssystem” och
»1 425, AUC.222 Miljsledningssystem”, I punkterna 10.1.3. respektive
10.1.4, anges vidare att anbudsgivaren ska ha kvalitets- och miljolednings-
system som minst uppfyller kraven enligt AUC.221 respektive AUC.222,
Om anbudsgivaren inte 4r certifierad enligt sirskilt angivna tredjepartscer-
tifierade system ska anbudsgivaren redovisa att den uppfyller kraven och
bifoga dokument till anbudet som styrker detta.

Vad giiller kvalitetsledning har bolaget bifogat en kvalitetspolicy samt ex-
empel pi projekiplan for kvalitetsarbete. Kvalitetspolicyn & mycket all-
mint hallen och motsvarar inte de krav som angetts under AUC.221. Bla.

saknas uppgifter om mitbara kvalitetsmél ach rutiner f5r revision av led-
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ningssystemet, Vad galler miljsledning har bolaget bifogat ett mycket kort-
fattat och generellt utformat miljdledningssystem. Dokumentet motsvarar
inte pa nagot sétt innehallet i de 4tta pupkter som angetts i AUC.222. Bo-
laget har t.ex. inte alls angett nagra rutiner for hantering av avvikelser och
forbattringsitgarder, ingen sammanstillning av genomforda utbildningar,
inga miljomél med handlingsplaner och inte heller nigra rutiner for regist-
rering av bl.a. myndighetskrav eller rutiver for revigion av miljoarbetet. Da
bolaget inte uppfyllt obligatoriska kvalificeringskrav avseende kvalitets-
och miljsledningssystem var det korrekt att inte utviirdera bolagets anbud.

Upphandlingsbolaget har inte beglrt nagon komplettering av bolagets an-

bud och har heller inte nagon skyldighet att géra detta, Praxis kaing kom-

pletteringar 4r synnerligen restrikiiv. Om Upphandlingsbolaget hade begért
ett fortydligande av bolaget hade detta med stor sannolikhet kunnat st i
strid med likabehandlingsprincipen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer ph ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar p4 ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 11 kap. 2 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet
stilla krav pa en Migsta nivé for anbudsstkandes och anbudsgivares eko-
nomiska samt tekuiska och yrkesmissiga kapacitet. Kraven ska Gverens-
stimma blLa. med vad som anges i 11 §. Den tekniska kapaciteten far styr-
kas bl.a. genom en beskrivning av varuleverantsrens eller tjnsteleverantd-

cens tekniska utrustning och av de metoder som leverantorert anvinder for
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att sikya kvaliteten samt av foretagets undersdknings- och forskningsresux-
ser (11 kap. 11 § andra stycket 4 1.OU) och, nar det 4r friga om byggentre-
prenader eller tidnster, genom uppgifier om de wiljoskyddsatgarder leve-
canttren kommer att tillimpa nir kontraktet fullgors, om det med hénsyn
&1l vad kontraktet avser behdvs sidana uppgifier (11 kap. 11 § andra
stycket 7 LOU). Av 11 kap. 14 § andra stycket och 15 § andra stycket
LOU framgér att den upphandlands myndigbeten, om den i fraga om
kvalitetssikringsstandarder och standarder for miljdledning kriver intyg
wifirdat av visst oberoende organ, &ven ska godta likvirdiga intyg frén
andra organ som &r etablerade inom EES och andra bevis pA likvérdiga
kvaliteissikrings- respektive miljoledningsitgarder som limnas av leveran-

tGrer.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér aft ent uppbandlande myndighet
far begira att en anbudsansOkan eller ott anbud fortydligas eller komplette-
tas om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrins-

ning.

Om den upphandlande myndigheten har butit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller pégon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rsitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forfrégningsunderlaget

Av forfrigningsmderiagets punkt ”1.2.3.” framghr att de uppdrag vpp-
handlingen avser omfattar konsultuppdrag av typén projekteringsledning
och byggledning i byggprocessens olika skeden. Uppdragen kan dven, avse
projektledning elles uppdrag som sakkurmig. De typer av projekt som 8r
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aktuella & om- och tillbyggnad av fastigheter sisom skolor, vardbyggna-~
der, flerbostadshus, lokaler ete.

Enligt pupkierna *1.3.5.6.” och *1.3.5.7.” ska anbudsgivare ha kvalitets-

lednings- respektive miljdledningssystem som minst uppfyller kraven en- .

gt "AUC.2217 respektive "AUC.222”,

I punkten ”1.4.2.3.7 (AUC.221 Kvalitetsledningssystem) anges faljande
minimikrav pa omfattning av e certifierat kvalitetsledningssystem:

o

o]

Foretagets kvalitetspolicy

Verksamhetsbeskrivning — en Sversikt over hur foretagets verk-
sarphet & uppbyged och fungerar

Rutiner for planering och stymning av uppdrag och verksatuhet in-
klusive inkdp

Rutiner for hantering av komigerande och forebyggande dtgérder
(foretagets system for stindiga fSrbittringar)

Kvalitets- respektive miljoutbildning

Mitbara kvalitetsindl med handlingsplaner och ansvarsfirdelning
for hue och néir méilen ska uppfyllas

Rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifier
som 10r verksamheten

Rutin for 4liga interna och/eller externa revisioner — protokoll ska
kunoa visas

I punkten ”1.4.2,5.” (AUC.222 Miljsledningssystem) anges {Gljande mi-
nimikray pd omfatming av ¢j certifierat miljdledningssysten:

o Foretagets miljopolicy

o

Verksamhetsbeskrivning — en dversikt dver hur foretagels verk-
samhet 4t uppbygad och fungerar

o Rutiner for planering och styrning av uppdrag och vetksambet in-

klusive inkop




~

22, AN 2013 14:13 Forvaliningsratten 1 G36 \B. 7939
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1
1 GOTEBORG
Avdelning 2

o Rutiner fSr hantering av avvikelser och forbiftringsatgér-
det/foretagets system for stindiga forbittringar

o Miljbutbildning for all personal

o Mitbara miljomal med handlingsplaner och ansvarsfordelning for
tur och nir malen ska uppfyllas '

o Rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter
som ror verksamheten

o Rutin, for arliga interna och/eller exierna revisioner samt protokoll
frén denna

Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har i forsta hand yrkat att upphandlingen ska gbras om och dirvid
gjort géllande att Upphandlingsbolaget har uppstallt obligatoriska kvalifi-
ceringskrav, s.k. skall-krav, som smé foretag inte kan uppfylla. Bolaget har
inte nirmare preciserat vilka skall-krav i forfrsgningsunderlaget som &r
oproportionella men fir antas mena aft i vart fall kraven avseende kvali-
tetslednings- och miljsledningssysten, vilka bolaget inte ansetts uppfylla,
ar av denna karaktar.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstoleos praxis har en upphandlande myn-
dighet stor frihet att gjalv utforma sin uppbandling inom de ramat som ges
av de allm#nna principerna for offentlig upphandling i 1 kap, 9 § LOU.
Grundldggande #r att leverantdrer behandlas likvirdigt och icke-
Jiskriminerande och att upphandlingen genomfirs pd ett Sppet siit (frbla.
Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 14 september 2012 1 mél or
6737-11).

Omfatmingen av de uppdrag som den akiuclla upphandlingen avser uppgir
enligt forfragningsunderlaget till citka 25 miljoner kronor per &r for kate-

porierna forstudie/program, projektering och produktion. De tjédnster som

58710
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o Rutiper for hantering av avvikelser och forbittringsdtgar-
der/foretagets system for stindiga forbéttringar

o MiljBuibildning for all personal

o Matbara miljomal med handlingsplaner och ansvarsfordelning fr
hur och nér mélen ska uppfyllas |

o Rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter
som rot verksamheten

o Rutin f8r &rliga interna och/eller externa revisioner samt protokoll
frin denna

Forvalmingsvittens bedsmning

Bolaget har 1 forsta hand yrkat att upphandlingen ska gbras oro. och darvid
gjort gillande att Upphandlingsbolaget har uppstallt obligatoriska kvalifi-
ceringskrav, s.k. skall-krav, som sma foretag inte kan uppfylla. Bolaget har
inte nirmare preciserat vilka skall-krav i forfragningsunderlaget som dr
oproportionella men fir antas mena att i vart fall kraven avseende kvali-
tetslednings- och milj5ledningssystem, vilka bolaget inte ansetts uppfylla,
%t av denna karaktir.

Enligt Hogsta fotvaliningsdomstolens praxis har en upphandlande myn-
dighet stor frihet att sj&lv utfonna sin upphandling inom de ramar som ges
av de allm#nna principema fr offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU.
Grundliggande & att leverantdrer behandlas likvardigt och icke-
diskriminerande och att upphandlingen genomfors p ett Sppet st (frbla
Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 14 september 2012 1 mal nr
6737-11).

Omfattmingen av de uppdrag som den akiuella upphandlingen avser uppglr
enligt forfragningsunderlaget till cirka 25 miljoner kronor pex ar for kate-
porierna forstudie/program, projektering och produktion. De tjdnster som
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ska upphandlas #r tekniska konsulttjanster, dvs, intellektuella tjinster. Med
hénsyn till ait uppdragen kan. vara omfattande och da de avser tjinster som
kan ge en betydande indirekt miljdpaverkan &r det enligt fOrvaltningsrét-
tens mening inte oproportionellt att uppstiila krav pa att anbudsgivarna ska

-ha faststallda kvalitetslednings- respektive miljBledningssystem. De mini-

miktav pi sidana system som angetts i forfragningsunderlaget framstér
inte heller de som oproportionella. Forvaltningsrétten anser inte heller att
det i dvrigt har framkommit omstindigheter som visar aft forfragningsun-
derlaget stir i sirid med proportionalitetsprincipen eller évriga upphand-
lingsréttsliga principer, Det saknas dérfor sk att besluta att upphandlingen

ska gbras om.

Bolaget har i andra hand yrkat att upphandlingen ska réttas pé si sitt att
bolaget ska erbilla tilldelning 1 upphandlingen. Av bandlingama i malet
framgar emellertid att bolagets anbud inte har uppfyllt kvalificeringskraven
i punkterna ”1.4.2.3.” och *1.4.2.5.” 1 frdga om kvalitetslednings- och mil-
i8ledningssystem da flera av de dér angivna uppgifterna saknas. Da det
varit friga om obligatoriska kvalificeringskxav var det korrekt att inte ut-
viirdera bolagets anbud. Den omstandigheten att bolaget inte etbjudits moj-
lighet att komplettera sitt anbud eller vad bolaget 1 dvrigt har anfort inver-
kar inte p& denna bedSmming.

Det som. bolaget har anfsrt och visat innebér sammanfattuingsvis inte att
Upphandlingsbolaget har brutit mot nigon bestimmelse i LOU, varfor an-

stkan ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

7 Y
/i 75@"@%’&%005{7[55 L
Monika Knutsson
Forvaltningsrittsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sox vill Sverklaga forvaltninpsrittens
beslut ska sktiva til} Kammartétten §
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Bimnas till foxvaliningsritten.
Ovetldagandet ska ha kopmitin till
forvaltningstitten inom tre veckot fin den
dag A4 klaganden fick del av beslutet. Tiden,
£51 Bverklagandet fbr offeatligpart giltnas
ernellertid frin den dag beslutet meddelades.

Otz sista dagen 8¢ Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helpdag,
snidsosnmarafton, ulafton eller nyarsafton
sicker det att shoivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunoa tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstllstind
mweddelas. Kamuoatritten Hmnar
provaingsiillstind o det &r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
verklagandet ptévas, anledning
frekommer tll dndeing 1 det slut vaill
forvaltningszitten kommit eller det annaxs
finns synnesliga skill att préva Svetklagandet.

O, provaingstillstind inte meddelas stir
forealtningsrittens bestut fast Det &x dartor
viktigt att det klast och tydligt framgat av
gverklagandet ill kammatritten vatfOr man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell apnan plats dit klaganden kan
nis for delgivning ¥imnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Otn nigon pexson- eller adressuppgift
sndras it det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. detbeslnt som Sverklagas med vpppift

3. om forvaliningseitiens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som Klaganden angex il stdd for
begiran om prévoingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshut
som Maganden vill £ £l stind,

6. de bevis som kizganden vill 2betopa och
vad han/hon vill styrka med vagje
strsldlt bevis.

Sktivelsen ska vara nadertecknad av

Kaganden. eller hans ombud, Adressen till

fBevaliningsritten framgdr av beslutet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

follrmakt i odpingl samt uppge sitt nawn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
inddngen till kapgnarratten.

1 mil om Sverptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omsadena vatten, enesgl, franspotter dch
posttjanster far avtal shatas ionan tiden £6r
verklagende av tittens dom eller beslut har
Jopt ut. 1 de flesta fall fax avtal slutas nit do
dagar har gitt frin det att ritten avgjost
malet ellex npphivt ett intedmistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbast. Ett
Sverklagande av tittens avgbrande fir inte
privas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapidet i de ovan

angivna lagama.

Behéver Ni fler upplysaingar om hur mzn
gverkagar ken Ni véinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




