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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU
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Forvaltningsritten avslar RB Rahel Belatchew Arkitektur AB:s anstkan

om ingripande enligt LOU avseende avtalsomrade 3 i upphandlingen.
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BAKGRUND

7. Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms stad genomf6r med stéd av
Stadsbyggnadskontoret i Stockholms stad (SBK) en upphandling av
;gﬁlavtai avseende konsulter inom detaljplanering, programstudier och

- stadsanalys (dnr 2009-15369). Upphandlingen genomfors som ett s.k.
oppet forfarande. Upphandlingen &r uppdelad i fyra fran varandra skilda
avtalsomraden. Anbud kan ldmnas for ett eller flera avtalsomraden.
Omradena kommer att utvérderas separat och utgor var och ett egna
avtalsomraden, ndmligen:

1. plankonsulter for uppdrag av varierande omfattning inom omrédet
detaljplanering,

2. plankonsulter for mindre omfattande uppdrag inom omradet
detaljplanering,

3. arkitektkonsulter for uppdrag inom omradet programstudier m.m.
och

4. arkitektkonsulter for uppdrag inom omradet stadsanalys.

Av korrigerat tilldelningsbeslut av den 13 april 2010 framgar avseende
avtalsomréde 3 att anbud fradn RB Rahel Belatchew Arkitektur AB (RBA)
uteslutits fran vidare utvirdering eftersom RBA inte har ansetts uppfylla

samtliga skall-krav.
YRKANDEN M.M.

RBA ansdker om 6verprovning enligt LOU och yrkar att férvaltningsrétten
ska forordna att upphandlingen vad avser avtalsomrade 3 ska réttas eller

alternativt géras om.

SBK bestrider bifall till anstkan.
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PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

RBA har utvecklat grunderna for sin talan genom att anfora i huvudsak
foljande omstindigheter. SBK har upphandlat konsulter inom
detaljplanering, programstudier och stadsanalys. RBA har l&mnat anbud
for avtalsomrade 3 — Arkitekter for uppdrag inom omradet programstudier
m.m. Avtalsperioden &r pa tva ar med mdjlighet till forlingning pa upp till
ytterligare tva ar vilket innebir att det kan dr&ja fyra ér till nésta
upphandlingstillfille. Férutom stadsbyggnadskontoret kommer ocksé
Stockholms stads exploateringskontor och Stockholms stads trafikkontor
att kunna avropa pa ramavtal inom avtalsomrade 3 i denna upphandling.
Vid offentliggorandet av tilldelningsbeslut via e-post den 27 mars 2010
med tillhdrande utvirderingsunderlag framgér att RBA tillh6rde de 12
byréer som tilldelats ramavtal. RBA aterfanns pa position nummer 8.
Totalt hade 20 byréer limnat en ansékan som enligt SBK uppfyllt samtliga
krav pa leverantéren. Den 13 april 2010 skickade SBK ett korrigerat
tilldelningsbeslut. RBA fanns d4 inte lingre med pa listan med byraer som
tilldelats ramavtal, dd RBA inte lingre anségs uppfylla samtliga i
upphandlingen stillda krav pé leverantéren. SBK lamnade f6ljande

motivering:

»Foretags referens 5 bedoms som ej relevant eftersom det inte dr beldget i

storstadsmiljo.

Med hénvisning till ovanstéende har konstaterats att anbudet inte uppfyller
samtliga stillda krav pé leverantéren. Anbudet har av detta skl inte

utvdrderats vidare.”

I forfragningsunderlaget anges krav pa leverantorens referensprojekt for

avtalsomrade 3 under position 1.3.3 enligt foljande:
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”Anbudsgivande foretag skall:

(...)

Ha hog kompetens inom stadsplanering och god kapacitet att genomfora
program- och skissuppdrag.

(...)

Ha god erfarenhet av programstudier och idé/skissarbete, utredningar i
tidiga skeden, éversiktliga utredningar i storstadsmiljo samt hog
kompetens avseende gestaltning och bildframstdllning. Med storstadsmiljé
avses tctbefolkade stadsdelar dir ett stort antal intressenter och sakdgare
berors och dar det finns ett betydande av inslag av avvdgningar mellan

olika intressen.

Anbudet ska innehdlla: 5 st relevanta referensprojekt som konfirmerar
foretagets erfarenhet av efterfrdgad tjdnst. (...). Referensprojekten ska (...)
innehdlla en beskrivning av uppdraget med utgangspunkt i

kravstillningen, (...)”

RBA:s tolkning av forfragningsunderlaget ar att SBK efterfragar
kompetens och erfarenhet inom fyra omraden dér “utredningar i
storstadsmiljé” utgor ett av nedanstdende omraden:

1. programstudier och idé/skissarbete

2. utredningar i tidiga skeden

3. o6versiktliga utredningar i storstadsmiljo

4

. hog kompetens avseende gestaltning och bildframstéllning

Det framgér ingenstans i forfrdgningsunderlaget att “utredningar 1
storstadsmiljé” #r ett grundliggande krav for samtliga fem referensprojekt
som efterfragas. RBA anser sig ddrmed p4 felaktiga grunder ha uteslutits
fran vidare utvirdering i upphandlingen. RBA anser att samtliga inlimnade

fem referensprojekt 4r i enlighet med forfrdgningsunderlaget. RBA anser
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darfsr att SBK ska rikna dven RBA:s féretagsreferens 5 som relevant och

att RBA:s anbud dirmed ska utvirderas fullt ut.

SBK har till utvecklat grunderna for sitt bestridande genom att anféra i
huvudsak foljande. De krav som stills pd leverantoren under position 1.3.3
pekar tydligt pa att projekterfarenhet i storstadsmiljé &r av central vikt och
négot som ska tolkas som ett dvergripande krav. Fortydligandet av vad
som avses med storstadsmilj understryker vikten av den erfarenheten
bland de konsulter som Stockholms stad kan komma att ingé avtal med.

Under anbudstiden inkom flera fragor, bl.a. dessa:

1. Var gr definitionsméssigt gransen for storstad? Godkénns
referenser fran mindre/mellanstora stdder men med den beskrivna
problematiken?

2. For avtalsomrade 1-3 stélls krav pa erfarenhet av

storstadsproblematik men ej nr 4. Géller det inte for 4:an?

Till svar, vilka ocksé publicerades pd OPIC (stadens ombud for
distribution av forfragningsunderlag samt fragor och svar) i god tid innan

anbudstidens utgang, angavs foljande:

1. Storstadsproblematik definieras av komplexiteten i projekten som
beskrivs i forfragan. Referensprojekten ska omfatta den
problematiken. Stadens storlek beddms e;.

2. Negj.

Sammantaget 4r darfor RBA:s tolkning att “utredningar i storstadsmiljo”
inte skulle vara ett grundliggande krav fér samtliga referensprojekt inte
rimlig. RBA:s yrkande om att upphandlingen ska réttas eller gdras om bor

darfor inte bifallas.
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RBA har genmilt och vidhallit att det av forfragningsunderlaget inte
framgar att kravet pa projekterfarenhet i storstadsmiljo omfattar samtliga
fem efterfragade foretagsreferenser inom avtalsomrade 3. Inte heller de
“fragor och svar” som SBK hénvisar till kan anses styrka att ett sddant krav
finns. Att nu i efterhand stélla ett sddant krav innebér att
forfrigningsunderlaget dndrats pa ett vdsentligt satt vilket i sig utgér grund
for att upphandlingen ska géras om. Det faktum att RBA:s anbud forst
godkdnts, for att sedan vid en andra anbudsprévning forkastas, visar att det
aktuella kravet dr otydligt, d& upphandlande myndighet inte sjélva kunnat
utldsa kravets innebérd vid den forsta anbudsprévningen. Att SBK ser
storstadsproblematiken som négot sjélvklart i upphandlingen &r inte
relevant da ndgot sddant krav som gors géllande de facto inte har stéllts i

upphandlingen.
UTREDNINGEN

I avsnitt 1.3.3 i forfragningsunderlaget, "Krav pa leverantéren géllande
avtalsomrade 3 — Arkitekter for uppdrag inom omréadet programstudier

mm”, framgéar bl.a. f6ljande

Anbudsgivande féretag skall:
[...]

Ha god erfarenhet av programstudier och idé/skissarbete, utredningar i
tidiga skeden, dversiktliga utredningar i storstadsmiljé samt hog
kompetens avseende gestaltning och bildframstéllning. Med
storstadsmiljo avses tétbefolkade stadsdelar dér ett stort antal
intressenter och sakéigare berdrs och dér det finns ett betydande av inslag

av avvigningar mellan olika intressen.

Anbudet ska innehélla: 5 st relevanta referensprojekt som konfirmerar

foretagets erfarenhet av efterfragad tjdnst. Referensprojekten ska vara
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utférda av i anbudet angivna konsulter. Referensprojekten ska redovisas
pa hogst en A 4-sida och innehalla en beskrivning av uppdraget med
utgdngspunkt i kravstéllningen, ansvarig handlaggare, budget for

uppdraget, nir uppdraget genomfordes samt namn och kontaktuppgifter

till bestillare.

Av punkt 2.6 i SBK:s reviderade upphandlingsrapport daterad den 12 april
2010 framgér att RBA:s referensprojekt nr 5 inte har bedémts som relevant
eftersom det inte &r belédget i storstadsmiljo. Med hénsyn till detta har dven
konstaterats att anbudet inte uppfyller samtliga stillda krav pé

leverantdren, varfor anbudet inte har utvirderats vidare.

Av RBA:s anbud framgar att referensprojektet nr 5 avser utveckling av

bostider och hotell i Are.

DOMSKAL

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU. Férvaltningsratten ska endast
beakta de grunder som sokanden har framf6rt i mélet. Naturligtvis ska mot
detta stillas vad den upphandlande myndigheten anfort och beaktas vad

som framgér av handlingarna i 6vrigt.

Fragan i mélet &r huruvida SBK har haft fog fér beslutet att utesluta RBA:s
anbud fran utvirdering pa den grunden att bolaget inte uppfyllt krav pa fem

relevanta referensprojekt.
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Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att kravet pa fem relevanta
referensprojekt som bekriftar anbudsgivarens erfarenhet av efterfragad
tjanst inte kan forstas pa annat sétt &n att samtliga fem &beropade projekt
ska uppfylla de krav som stills pa efterfragad tjénst. Kravet pa erfarenhet
av arbete 1 storstadsmilj6 far sdledes anses omfatta samtliga referensprojekt
— nagot som enligt forvaltningsrittens mening dven med tillrdcklig

tydlighet framgér och 4r sdledes i linje med principen om transparens.

Mot bakgrund hirav, och dd RBA inte har visat att referensprojekt nr 5
omfattar vad som enligt forfragningsunderlaget avses med storstadsmiljo,
konstaterar forvaltningsrétten att SBK har haft fog for sitt beslut att

utesluta RBA:s anbud frén vidare utvérdering i upphandlingen.

Forutsdttningar for ingripande enligt LOU saknas. RBA:s anstkan om

overprovning avseende avtalsomrade 3 ska f6ljaktligen avslés.

ERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Szilard Radd
fiskal

Foredragande har varit f6rvaltningsrittsnotarien Johan Rick.



DV 3109/1A. ¢ 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det ér av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till andrng i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarratten varfér man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indrng av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 11l stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslatet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se






