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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor, med forenklat forfarande enligt LOU, en
ramavtalsupphandling av Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin for ungdomar 2011, Af-2010/1748-92. Forfragningsun-
derlaget omfattar 68 orter och for varje ort genomfors en upphandling. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for varje upphandling avses antas. [
de upphandlingar dér det bedoms krévas avtal med flera leverantdrer for att
sikerstilla leverans av uppskattade volymer kommer rangordningen rak av-

ropsordning att tillimpas.

I tilldelningsmeddelade den 25 januari 2011 och bilagoma 1-4 redovisas bl a
sammanstillning, icke kvalificerade anbud, utvérdering och forteckning
ver samtliga vinnare. Justerat tilldelningsmeddelade den 26 januari 2011
avser upphandlingarna/orterna Malma, Orebro och Ostersund. AB Re-

Charge har inte kvalificerat sig till utvérdering.

YRKANDEN M.M.

AB ReCharge (fortsittningsvis ReCharge eller Bolaget) yrkar i forsta
hand att upphandlingen i Falun, Ludvika, Stockholm, Huddinge, Solna och
Skellefte4 ska goras om i sin helhet. I andra hand yrkas att Forvaltningsrat-
ten ska besluta att angivna upphandlingar far avslutas forst sedan réttelse
gjorts pa sé sitt att nya utvirderingar genomfors innebérande att vara an-
buden beddms uppfylla skall-kraven och utvérderas. ReCharge anfor bl a
foljande till stod for sin talan. Genomforandet av upphandlingen strider
mot LOUs krav p4 tydlighet och transparens och ReCharge kan komma att
lida skada eftersom bolagets anbud har uteslutits fran upphandlingen pa
felaktig grund och darfér inte utvirderats. Nér det géller skall-kraven i
punkt 4.3 har Arbetsférmedlingen valt att ange dessa pa ett mycket oprecist

och otydligt sitt och kravt omfattande och ordrika beskrivningar av an-
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budsgivaren. Det oméjliggér fér anbudsgivaren att veta om hans beskriv-
ning #r tillréicklig for andamalet eller inte samt ger Arbetsférmedlingen en
nist intill fri provningsritt. Detta star strid med géllande lagstiftning. Bola-
gets text ger sammantaget erforderliga svar pa samtliga tre fragestdllningar
under punkt 4.3 och uppfyller mer &n val kravet pa beskrivning av en
strukturerad metod och konkret genomfdrande. Arbetsférmedlingen har
inte under provningen kontaktat ReCharge for att begéra fortydliganden
och/eller preciseringar och det &r inte proportionerligt i denna situation. Att
forkasta anbudet pa grund av den grafiska metodbild som hanforts till fel

avsnitt i anbudet star inte i proportion till det pastadda formfelet.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ReCharge ansékan om &verprov-
ning och utvecklar sin stindpunkt. Det kan tyckas sjélvklart att beskrivning-
en under punkt 4.3 tar sin grund i tjénstens beskrivna innehall och omfatt-
ning men som ett stdd for anbudsgivaren har Arbetsférmedlingen valt att
hinvisa tillbaka till beskrivningen av tjinstens innehall och upplégg i kapitel
2. Att stilla krav pé att anbudsgivaren &r vil fértrogen med tjénstens be-
skrivna innehall och omfattning nér svar 1dmnas &r ett fullt rimligt krav.
Arbetsformedlingens instéllning &r séledes att det 4r fullt mojligt fér en an-
budsgivare att forsta vad denna forvintas beskriva for att uppnd stéllda
skall-krav. Ifrdgavarande skall-krav r tydligt formulerat. Hur ReCharges
kartlaggning konkret genomfrs och med vilken metod framgér inte av lam-
nad beskrivning. Aven i beskrivningen av jobbsokaraktiviteter med coach-
ning och de forberedande aktiviteterna har det konkreta genomfSrandet och
den strukturerade metoden varit svér att utldsa. Bolaget har limnat en gra-
fisk bild 6ver sin metod som en bilaga och detta i ett avsnitt dér bilagor inte
tilléts och bilagan har inte kunnat tas i beaktande, se forfrdgningsunderlaget
punkt 7.1 . Arbetsférmedlingen har inte kunnat begira fortydligande eller
komplettering utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning. Ar-
betsformedlingen har f6ljt de uppsatta principerna for upphandlingen som

har genomforts i enlighet med LOU.
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DOMSKAL

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det p& grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
vidare att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet. Forfrégnings-
underlaget ska vara formulerat pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pd samma
sitt. Kraven pa leverantoren och kraven i kravspecifikationen méste ha ett
naturligt samband med och st i rimlig proportion till det som upphandlas.
De krav som stills ska vara bade limpliga och nodvéandiga for att uppna

syftet med kravet.

Férvaltningsrttens bedomning

Under forfragningsunderlagets punkt 4.3 Innehall, uppligg och genomfo-
rande skall anbudsgivaren beskriva strukturerad metod och konkret ge-
nomforande for respektive aktivitet. Med utgédngspunkt i kapitel 2 “Tjéns-
tens innehall”, att aktiviteterna &r anpassade till de krav pé tjanstens om-
fattning som specificeras i kapitel 2.4 samt att aktiviteterna kan anpassas
efter individens forutsittningar och behov skall beskrivas i fritext hur an-
budsgivaren planerar att utféra kartlaggningen jobbsokaraktiviteterna med
coachning och de forberedande aktiviteterna och beskriva vilka insatser
som erbjuds samt hur de konkret kommer att utformas, med utgangspunkt 1

ett tydligt syfte och mal.
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I punkt 7.1. Anbudsforeskrifter anges bl a att en bilaga kommer endast att
beaktas om den efterfragas av Arbetsférmedlingen eller det uttryckligen

medges att bilaga far ldmnas for ett visst avsnitt.

Arbetsférmedlingen har forkastat ReCharges anbud med motiveringen att
anbudet inte beskriver strukturerad metod och konkret genomforande av
kartliggning, jobbsdkaraktiviteter med coachning eller férberedande akti-

viteter,

De grunder sékanden anger som skél for bifall till ansékan om 6verprov-
ning ska stillas mot vad den upphandlande myndigheten har anfort och
beaktas mot bakgrund av vad som framgér av handlingarna i dvrigt. Ut-
gangspunkten &r att en upphandlande myndighet &r fri att sjélv bestimma
foremalet for upphandlingen och bestdimma de kvalitetsnivéer, prestanda
m.m. som ska gilla for upphandlingen sé ldnge det sker inom ramen for
gemenskapsritten. Regeringsritten har uttalat att ett forfrgningsunderlag
ska vara sé klart och tydligt utformat att en leveranttr pa grundval av detta
kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid

upphandlingen.

En anbudsgivare ska genom forfragningsunderlaget kunna fa insikt i hur
kvalifikationen och utvdrderingen av dess anbud kommer att bedémas. En
upphandlande myndighet fér inte anta anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora provningen mot andra
kriterier &n dem som funnits med i forfragningsunderlaget. Daremot gor de
skiftande foérhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet att dven
forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade fir godtas under forutsittning att de principer som bir upp LOU
och EU-rétten inte trads for nér (jfr. RA 2002 ref. 50).
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Ju tydligare, avgrinsat och enkelt utformat ett skall-krav &r, desto mindre
risk att anbudsgivaren inte ritt kan avgdra vad som efterfragas och vad
som kan vara ett konkurrenskraftigt anbud. Skall-kraven &r en sallnings-
funktion for att de anbud som uppfyller vad som efterfrégas ska kunna
identifieras och i nista steg utvirderas. Hur vl skall-kraven kan utformas
ar trots allt beroende av vad som ska handlas upp. Skall-krav som ska upp-
fyllas genom beskrivningar i fritext r tdmligen vanligt férekommande och
innebir i sig en risk for vidare bedémningar som nédrmare sig ett moment
av utvirdering. Fritextsvar stéller 4n storre krav pa att kraven kan {orstés
utifrdn vad som anges i forfrigningsunderlaget om foremalet f6r upphand-
lingen. Vid bedémningen av om kravet héller sig inom ramarna for de
principer som bér upp LOU och EU-rétten far, som alltid, forutséttas att
kraven vinder sig till ” rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-

budsgivare”, dvs branschfolk.

I forfragningsunderlaget beskriver Arbetsférmedlingen i det inledande ka-
pitlet bl a bakgrund, malséttning och malgrupp, i nésta kapitel tjénsten som
upphandlas genom relativt omfattande och detaljerad beskrivning av akti-
viteter och tjinst som omfattas av uppdraget. Infér besvarande av det skall-
krav som ReCharge nu vénder sig emot hénvisas tillbaka till den inledande

beskrivningen och anges att den 4r utgangspunkten.

Forvaltningsritten konstaterar att en anbudsgivare i aktuellt skall-krav ska
beskriva hur uppdraget ska utforas och dé beskriva strukturerad metod och
konkret genomfdrande. Detta borde for en rimligt informerad och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare inte innebéra négot tvivel om vad som efterfra-
gas utan innebdra en méjlighet att beskriva och marknadsfora sin tjénst pa
ett kreativt, fritt och i konkurrenshénseende adekvat sétt. Férvaltningsrit-

ten finner att forfrdgningsunderlaget avseende punkt 4.3 &r tillrdckligt tyd-
ligt och forutsebart. Arbetsformedlingen har inte genom fri prévningsrétt

forkastat bolagets anbud utan har i forhallande till skall-kravets utformning
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lamnat ett sakligt skél till varfor ReCharges anbud inte uppfyller kravet
avseende innehall, uppldgg och genomfoérande. Det har inte, genom bola-
gets argumentation, framkommit att Arbetsformedlingen vid sin bedém-
ning i kvalificeringsfasen har frangétt uppstallda krav eller i dvrigt brutit
mot LOU. Vad ReCharge har anfort ger heller inte vid handen att Arbets-
formedlingen skulle ha brutit mot ndgon annan grundldggande princip som
skulle motivera ingripande enligt LOU. Arbetsformedlingen har saledes
haft grund for att forkasta ReCharge anbud. Bolaget, som konstaterats inte
uppfylla uppstéllt skall-krav, kan ddrmed inte anses ha lidit skada och an-
s6kan kan ddrfor inte vinna bifall. Skél for ingripande enligt LOU saknas

och anstkan om §verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1amnas till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Oum sista dagen {6t Gverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen dll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




