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Férvaltningsritten avslar Rail & Road Protec GmbH:s ansékan om &ver-

provning,

BAKGRUND

Visttrafik AB (Visttrafik) genomfor en upphandling avseende kundrik-

ningssystem. Upphandlingen genomfors som ett 6ppet forfarande.
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(Dilax) antagits som leverantér. Av tilldelningsbeslut framgar att Rail &
Road Protec GmbH:s (bolaget) anbud har forkastats pé grund av att bolaget
inte uppfyllt samtliga uppstillda skall-krav.

: ?F(')'rﬁdgningsunderlaget

Upphandlingen avser leverans av utrustning for kundrdkning i Visttrafiks

*, fordon samt tillhérande system. Systemet ska ha till uppgift att automatiskt

rikna hur manga som gér pa och av fordon vid respektive héllplats, per
linje, tur, trafikavtal m.m. LeverantSren ska leverera utrustning i fordon
och utrustning for terminaler/resecentrum. Leverantéren ska dirtill tillhan-
dahilla ett flertal tjdnster, sisom installation av utrustningen och ett system
for insamling och bearbetning av data frin fordonen, grundlidggande rap-
portfunktioner och avhjilpande underhall. Av anbudet ska framga att samt-
liga obligatoriska krav ér uppfyllda.

1 fdrﬁégtﬁngsundprlaget anges bl.a. f6ljande. Dokument A, upphandlings-

| foreskrifter: anbudet ska redovisa efterfrigade uppgifter och bor folja for-

frigningsunderlagets struktur, for att granskning och utvérdering av anbu-
den ska kunna ske p4 ett effektivt och rittvisande sitt. Kravspecifikationen
ska besvaras med den struktur och numrering som dér anges. Anbudsgi-
vare kommer i forsta hand att provas enligt 10 kap. 3 § LUF och enligt
Ovriga stillda krav enligt kap. 4 i forfrdgningsunderlaget. Direfter kontrol-
leras om anbuden uppfyller stillda obligatoriska krav enligt "Dokument B
kravspecifikation”. Om anbudet &r komplett, anbudsgivaren godkind och
samtliga stéllda obligatoriska krav #r uppfyllda utviirderas anbudet utifrin
principen att det anbud som innehéller det ligsta anbudspris ska antas. Do-
kument B, Kravspecifikationen, punkt 3: svarsformulir dir anbuds givaren
genom att sétta kryss i respektive ruta anger om kraven uppfylls och i fore-
kommande fall limna beskrivningar i textfilten. Dokument B, Kravspecifi-
kationen, punkt 4.2.2: svarsformular dér anbudsgivaren genom att sétta

kryss i respektive ruta anger om kraven uppfylls samt redovisar hur krav pa

Sida 2¢
3318-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM 338115_2113

I JONKOPING

Enhet 2
livsléngd f6r installerad utrustning pa fordon uppfylls. Bilaga A3, Punkt
2.1: Anbudsgivare ska styrka sin tekniska formaga och kapacitet. Som be-
vis ska ansdkan innehélla en uttémmande beskrivning av anbudsgivare
som innehéller, sdvitt nu r aktuellt, anbudsgivarens erfarenhet inom aktu-
ellt produktomréde (avsnitt 3.6.). Bilaga A4, Punkt 2: Anbudsgivare ska
redogéra for tva referenser pa relevanta leveranser av kundrékningssystem.
For samtliga referenser ska kontaktuppgifter till bestillaren anges for vali-
dering av uppgifterna. I texten anges fyra (a — d) angivna egenskaper som

fordras for att vara en godkiind referens.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen ska gé-
ras om och anfor i huvudsak f6ljande. Dilax uppfyller inte alla skall-krav i
upphandlingen. Visttrafik har brutit mot likabehandlings- och transparens-
principerna genom att anta ett anbud, trots att detta inte uppfyller samtliga
skall-krav. Det tilldelningsbeslut som Visttrafik AB har fattat i upphand-
lingen dr felaktigt och ska upphivas. Om Visttrafik réitteligen hade forkas-
tat Dilax anbud hade inga giltiga anbud kommit in och upphandlingen hade
dérmed fatt goras om. Till f6ljd av Visttrafiks vertridelse av bestimmel-
serna i LUF har bolaget gatt miste om méjligheten att tilldelas ett kontrakt
i en f6rnyad upphandling. Det kan konstateras att bolaget lider eller i vart
fall riskerar att lida skada pa grund av att Visttrafik inte gjort en korrekt
upphandling. Bristerna i Dilax anbud &r av sddan grundliggande karaktir
att det inte finns m&jlighet att 1ata Dilax ritta, fortydliga eller komplettera
sitt anbud. Eftersom det 4r frigan om obligatoriska krav som syftar till att
identifiera huruvida anbudsgivarna dverhuvudtaget kan komma i fraga for
att tilldelas kontrakt, kan dessa brister inte bortses ifrin med hénvisning till
proportionalitetsprincipen. En upphandlande myndighet som gor avsteg
frén de krav som stéllts upp i forfragningsunderlaget bryter mot likabe-

handlingsprincipen och transparensprincipen.
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Dilax anbud innehéller brister i forhallande till f5ljande tre uppstillda krav
i forfrgningsunderlaget: Beskrivning av erfarenhet inom aktuellt produki-
omrdde: Dilax har under punkt 2.1. i Bilaga A3 i forfragningsunderlaget
inte redogjort for vilken erfarenhet de har inom produktomradet. Aven om
det av deras redogdrelse framgar hur ménga anstillda Dilax har framgéar
det inte vilken erfarenhet som finns inom det aktuella produktomridet.
Kravet pd uttémmande beskrivning ér sledes inte uppfylit. Referensupp-
drag: Dilax har inte visat att referenserna uppfyller kraven pa tidsperiod
for initiering och kontinuerlig drift. Vidare framgér inte exakt hur manga

fordon som omfattades. Redovisning i kravspecifikationen: anbudsgivaren

~ ska ange hur krav p4 livslingd for installerad utrustning pa fordon ska upp-

fyllas. Dilax har inte limnat ndgon sddan beskrivning i sin kravspecifikat-
ion och har inte heller hénvisat till nigot annat dokument i anbudet dir

detta kan utldsas. Med hénsyn hirtill och till att Rail & Road Protec:s an-

. bud har forkastats med hinvisning till att en beskrivning saknats pa ett

stillle 1 anbudet, borde Visttrafik utifran likabehandlingsprincipen dven

fdfkastat Dilax anbud.

Samtliga ovan nimnda krav pd beskrivningar och/eller information har
tydligt uttryckts i forfragningsunderlaget, och har dirmed inget att géra
med sjélva anbudets struktur. Bristerna i Dilax anbud &r av sidan karaktir
att dessa inte kan anses som uppenbara felskrivningar eller annat uppenbart
fel. De ér sd allvarliga att dessa inte kan kompletteras eller fortydli gas utan
risk for sdrbehandling. Det strider mot likabehandlingsprincipen att efter
anbudstidens utgéng ge en anbudsgivare tillfille att komplettera anbudet

med uppgifter som erfordras for att samtliga obligatoriska krav ska vara
uppfylida.

Viisttrafik motsitter sig bolagets yrkande och anfor i huvudsak foljande.
Grund f6r att géra om upphandlingen saknas. Dilax uppfyller samtliga de
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obligatoriska krav som uppstills i forfragningsunderlaget. Det finns dérfor

ingen grund for att forkasta deras anbud. Det skulle inte vara proportionellt
att forkasta Dilax anbud pé de grunder som bolaget anfort.

Beskrivning av anbudsgivarens erfarenhet inom aktuellt produktomrdde:
Kravet pd att anbuden bor folja forfragningsunderlagets utformning ir end-
ast en rekommendation och inte ett obligatoriskt krav. Dilax har ifrdga om
kravet under 2.1., avsnitt 3.6. (bilaga A3 i forfrigningsunderlaget) gjort ett
uppenbart fel. Den text som dér angivits avser svaret pa avsnitt 3.5, Dilax
har emellertid i dvriga delar i anbudet beskrivit det som Visttrafik efterfrs-
gar om anbudsgivarens erfarenhet inom aktuellt produktomride. Det fram-
gar bl.a. under avsnitt 3.1. (punkten 2.1.) att Dilax har en 25-4rig erfarenhet
inom produktomradet, att systemen anvénds for kundrikning och firdana-
lyser for bussar och sparvig, vad systemet bestér av samt att det &ir Dilax
som utvecklar, séljer och administrerar systemet. Referensuppdrag: Kraven
betréffande referensuppdrag dr stéllda sé att det ska vara mojligt for Vist-
trafik att, utifrdn svaren, pd ett enkelt och effektivt sitt gora en bedomning
av referensernas relevans och kontakta dem. Dilax uppfyller vil det ord-
ningskrav for ifyllande av referenser som Visttrafik stillt i forfragningsun-
derlaget. Till skillnad fran bolagets anbud framgér det av Dilax anbud att
de krav som Visttrafik stiller pd svarsinnehéllet i detta avseende ér upp-
fyllda. Visttrafik har vidare genom kontakter med av Dilax &beropade refe-
renser fétt bekréifiat att referenserna uppfyller stillda krav. Redovisning i
kravspecifikationen: Kravspecifikationen har utgjorts av en mall i form av
ett word-dokument som anbudsgivaren har fatt fylla i elektroniskt. Ett tek-
niskt fel har medfort att falten i punkt 4.2.2. i kravspecifikationen inte har
varit méjligt att fylla i. Det forhllandet att Dilax inte fyllt i denna punkt
innebir saledes inte att de inte uppfyller kraven i forfrigningsunderiaget.
Ingen av anbudsgivarna har kunnat fylla i filten under den punkten, vilket

ocksa har saknat betydelse for kontraktstilldelningen.
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Visttrafik har inte agerat i strid med likabehandlings- eller transparens-
principen. Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida skada genom att Vist-

trafik tilldelats kontraktet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar
pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 § LUF framgar foljande. Efter ansokan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fir allmin forvaltnings-
. - domstol dverpriva en upphandling, och giltigheten av ett avtal som har

slutits mellan en upphandlande enhet och en leverantér.

116 kap. 6 § forsta stycket LUF anges foljande. Om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 24 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av Hogsta Forvaltningsdomstolens avgorande, refererat HED 2013 ref. 5,
framgér bl.a. foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett
upphandlingsmal inleds genom en ansékan och att processen avser en
Overprovning av den upphandling som klandras i ansokningen. Overprév-
ningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pa
om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlings-

principer och forfaranderegler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen
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besluta antingen att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan den har rittats. Domstolen &r inte beroende av yrkande frin
parterna nér den ska avgora vilken av dessa tgirder som den ska besluta

om (RA 2005 ref. 47) och den som f3tt bifall till sin ansékan har inte rétt
att fora talan mot domstolens val av dtgéird (HFD 2012 ref. 2).

Férvaltningsrittens bedomning

Visttrafik har, med hanvisning till tv4 kammarrittsavgdranden, anfort att
det foreligger hinder for forvaltningsritten att prova bolagets ansékan d&
bolaget uteslutits frdn upphandlingen i kvalificeringsfasen: de kan inte an-
ses som en presumtiv leverantor och kan didrmed inte heller anses lida
skada i lagens mening. Av EU-domstolens dom den 4 juli 2013 i mal
C100/12 (Fastweb) framgér emellertid att om ett bolag, som har uteslutits
frin utvirderingen p.g.a. att de inte uppfyller skall-kraven, begir dver-
provning av ett tilldelningsbeslut och gdr inviindningen att det antagna
anbudet inte uppfyller skall-kraven ska domstolen prova denna invindning,
Forvaltningsritten kan mot denna bakgrund inte finna annat #n att riitten

har en skyldighet att préva klagandens begéran om Overprovning i sak.

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling ér fel-
aktig pd ett klart sitt ska ange p4 vilka omstéindigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning ér begréiinsad till de grunder som parten
har 8beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Bolaget yrkar i mélet att upphandlingen ska goras om och anfor att
Viésttrafiks beslut att tilldela Dilax kontraktet i upphandlingen ar felaktigt
eftersom Dilax inte uppfyller alla skall-krav i forfragningsunderlaget. Fra-

gan i mélet dr om Visttrafik brutit mot LUF genom att anta Dilax anbud.
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Vad giiller bristerna i Dilax anbud ska dessa virderas mot bakgrund av att

en myndighet inte kan anses ha brutit mot LOU om den godtagit ett anbud

som har brister som inte kunnat p&verka anbudsprévningens resultat. Det

krévs dock inte sirskilt mycket for att brister i ett anbud ska anses ha kun-

nat paverka anbudsprovningens resultat (jfr Kammarrittens i Stockholm

domar den 15 augusti 2008 i mél nr 5553-08 och den 28 april 2011 i mél nr

6969-10) Vidare giller att den upphandlande myndigheten normalt sett inte

kan stélla alitfor langtgdende krav for att en leverantor ska anses uppfylla

ett skall-krav avseende en allmén redogérelse for sin organisation, arbets-

sitt eller dylikt (jfr Kammarritten i G6teborgs domar den 15 december

2009 i mal nr 5932-09 samt den 9 juni 2010 i mal nr 1325 — 1326-10).

Avseende kravet pa beskrivning av erfarenhet inom aktuellt produktom-
rdde har bolaget gjort gillande att Dilax anbud saknar sidan redogorelse pa
det siitt som anges i forfragningsunderlaget. Visttrafik har i frdga hidrom

. vidgétt att Dilax gjort ett fel genom att inte ange denna beskrivning under
aktuellt avsnitt (3.6.) under punkten 2.1. i bilaga A3 i forfragningsunderla-
get. Den efterfrigade informationen har enligt Visttrafik emellertid kom-
mit till uttryck i andra delar av anbudet.- Bl.a. framgér av anbudet att Dilax
har en 25-4rig erfarenhet inom produktomradet, att systemen anvands for
kundrikning och fardanalyser for bussar och sparvig, vad systemet bestar
av samt att Dilax utvecklar, séljer och administrerar systemet. Férvalt-
ningsritten anser att Dilax redogorelse i aktuellt héinseende far anses vara
tillriicklig for att uppfylla kravet. Det forhallandet att sddan beskrivning
inte angivits pa anvisat stille i Dilax anbud ska ses i ljuset av att det i for-
fragningsunderlaget inte uppstélls annat krav #n att efterfrigade uppgifter i
anbudet bor folja forfragningsunderlagets struktur.

Vad betriffar kravet pé referenser antecknar forvaltningsritten att nagra
sdrskilda krav pd bevisning i aktuellt hinseende inte uppstillts i forfrag-
ningsunderlaget (punkt 2 i bilaga A4). Vid sidant forhallande och med
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hénsyn till hur kravet i Gvrigt har angivits i forfrigningsunderlaget kan vad
bolaget anfort i denna del inte anses ge st6d at uppfattningen att Dilax har

brustit ifrdga om kravet pa referenser.

I friga om kravet pa redovisning i kravspecifikation har bolaget gjort gél-
lande att Dilax inte 1dmnat nagon beskrivning i kravspecifikationen och
inte heller hinvisat till ndgot annat dokument i anbudet som anger hur krav
pé livslangd for installerad utrustning pa fordon ska uppfyllas (punkt 4.2.2.
i kravspecifikationen). Visttrafik har ifrdga hdrom anfort att ett tekniskt fel
har medfort att falten 1 punkt 4.2.2. i kravspecifikationen inte har varit méj-
ligt att fylla i elektroniskt. Vidare har Visttrafik anfort att den omstédndig-
heten att anbudsgivarna inte har kunnat fylla i falten har saknat betydelse
for kontraktstilldelningen. Forvaltningsritten, som konstaterar att det tek-
niska felet och dess konsekvenser savitt framkommit inte har paverkat
konkurrensen mellan anbudsgivarna, anser inte att bolaget genom &bero-
pade omstandigheter har formétt gora sannolikt att Visttrafik, genom att

anta Dilax anbud, i denna del har brutit mot LUF.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att vad bolaget anfort inte utgdr skal
for att ritten ska besluta om atgarder med stod av 16 kap. 6 § LUF. Bola-

gets ansOkan ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1D LOU).

L4

Malin Toivainen
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens besht
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas il
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av
réttstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehéalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
dndringen utan drdjsmail anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltingsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







