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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

- Stockholms stad (staden) génomfdr en upphandling av Alternativ
utbildning i svenska {6t invandrare, dor AMN 2012-1 08-2.7.1.
Upphandlingen genomfdrs genom eﬁ forenklat forfarande enligtﬂl 5 kap.
LOU. I tilldelningsbeslut som meddelats anbudsgivarna den 31 maj 2012
anges att staden beslutat att anta annat anbud &n anbudet frin Iris Hadar

'AB.

Iris Hadar AB (Iris Hadar) ansoker hos forvaltningsrétten om over- |
provning enligt LOU och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse har skett genom att

anbudsutvirderingen gors om med beaktande av Iris Hadars anbud.

Till stod for sin talan anfor Iris Hadar bl.a. foljande. I forfrégnings-
underlaget anges att de krav som stélls pd utbildningsanordnaxens
kompetens och erfarenhet, utbild1ﬁngs’énsvarig personal och 6vrig personal
ska styrkas genom referenser. Iris Hadar hat avseende utbildnings-
anordnarens och utbildningsansvarigs koxﬁpetens valt att 1imna referenser
fran reguljir svenska for invandrare (SFI). Vad giller 6vrig personals
kompetens har Iris Hadar l&mnat en referéns frén ett uppdrag sonﬁ till art
och omfaﬁning-motsvarar den efterfragade i upphandlingen och mot-en
méalgrupp motsvarande upphandlingen. I upphandlingsprotokollet anger
staden att f5r samtliga referensuppdrag krévs att utbildningsverksamheten
varit riktad mot malgruppen for upphandlingen och att de referenser Iris
Hadar lamnat for utbildningsanordnaren och utbildningsansvarige avser en
" anhan malgrupp &n den som staden stillt krav pa. Iris Hadars anbud har -
'forkastats med motiveringen att anbudet inte uppfyllt samtliga st'zilldéﬂav

pa leverantéren.

Upphandlingen har genomfort i strid med transparensprincipen. Det
framgér inte av forfragningsunderlaget att det &r ett skall-krav att referens-
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uppdragen avseende utbildningsanordnarens och utbildningsansvarig ska

vara riktade mot malgruppen for upphandlingen. Det &r i vart fall inte

tillrackligt tydligt. Staden har inte foljt de kriterier for kvalificering som

stéllts upp i forfragningsunderlaget. Upphandlingen hatr dérmed ocksd

genomforts i strid med likabehandﬁngsprinciﬁen. Det vinnande anbudet &r.

inlamnat av den leverantdr som idag bedriver Alternativ utbildning i

svenska for invandrare for staden.

Staden bestrider bifall till ansékan och anftr bl.a. f6ljande. Upphandlingen
har inte skett i strid med de gruhdl'aggande principerna i 1 kap 9 § LOU
eller nigon annan bestémmelse 1 LOU. Syftet med upphandlingen &r att
tillgodose stadens behov av alternativ utbildning i svenska for invandrare
for personer som pa grund av posttrauinatiska stressyndrom, annan psyko-
social problematik eller av andra anledningar har stora koncentrations--

stérningar.

Mot bakgrund av att definitionerna av de aktuella kraven pa erfarenhet
gors for att fortydliga det grundl'aggaﬁde kravet om att erfarenheten ska
avse genomforande av uppdrag med innehll som till art och omfattning |
motsvarar den efterfragade i upphandlingen, s& &r det redan 1 forfragnings-
underlaget tillrdckligt tydligt att all eft_erfrégad erfarenhet ska avse den
aktuella méalgruppen. I alla fall har det gjorts helt tydligt genom de svar
staden har limnat under upphandlingen. P4 frigan “Kan reguljér SFI-
verksamhet anvéndas som referens for denna upphandling’-’ svarade staden
»Ja under forutsitining att utbildningsverksamheten &r riktad mot
malgruppen i upphandlingen. Mélgrﬁppen for upphandlingen definieras
under avsnitt 4.3. Anbudsgivare kan inkomma med samma referens for
samtliga t;re_efterﬂégade referensuppdrag under forutsitiningen att
referensubpdraget uppfyller kriterierna under respektive avsnitt.” Fragan
bade lamnades och besvarades innan den ursprungliga anbudstidens

utgang.
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Tris Hadars anbud uppfyller inte de aktuella kraven avseende referens-
uppdrag for utbildnjngsanordnarens och utbildningsansvarig. De ldmnade
referensuppdragen &r inriktade pa personer med syrinedséttﬁjﬁg och
horselnedsattning, vilket 4r helt andra mélgrupper 4n den som avses i

upphandlmgén. Eftersom anbudet inte har uppfyllt alla krav har staden inte
kunnat godkénna anbudet for utvdrdering. '

Anbudsgivama har behandlats p& samma satt och har bedémts efter samma
kriterier. Samtliga leverantSrer har ocksé fatt samma information genom
annonseringstjansten. Information har inte lémnats pa annat sétt. Samtliga

inkomna fragor har besvarats.
DOMSKAL
Tillémpliga bestidmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra
upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den

upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantGren har lidit eller kan komma att lida skada.

Skeilen for forvaltningsrdttens avgorande

De krav som den upphandlande myndigheten stéiller-i forfrigningsunder-

laget kan uttryckas i s.k. skall-krav vilka #r ovillkorliga for att anbudet ska
kunna komma i fraga for antagande. Ett anbud som inte uppfjdler samtliga
stallda skall-krav fir inte antas och den upphandlande myndigheten fér inte
indra eller bortse ifran i forfrigningsunderlaget uppstéllda skall-krav pé ett
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satt som strider mot prjncipefna om likabehandling och transparens i 1 kap.

9§ LOU.

Iris Hadar gor gillande att det inte framgér av férﬁég;rﬁngsur_lderlaget att

det 4r ett skall-krav att referens_uppdrégén avseende. utbildningsanordnare
och utbildningsansvarig ska vara riktade mot malgruppen for upphand-

lirigen eller i vart fall att det inte &r tillrackligt tydligt.

Staden gér 4 sin sida gillande att det redan i forfrigningsunderlaget &r
tillrackligt tydligt att all efterfrigad erfarenhet ska avse den aktuella
malgruppen eller att det i alla fall har gjorts helt tydligt genom de svar

" staden har lémnat under upphandlingen.

I forfragningsunderlaget anges under rubriken 3.6 Utbildningsanordnarens
kompetens och erfarenhet bl.a. foljande. Utbildningsanordnaren ska ha
dokumén-terad 1I<ornpetens och erfarenhet av att organisera och leverera -
tjanster i enlighet med detta fdrfrégningsunderlag. Utbildningsanordnaren
ska ha genomftrt utbildnjﬁgsuppdrag med innehall som till art och
omfattning motsvarar den efterfré’l_gade i upphandlingen. Med motsvarande
avses reguljar SFI, annan svenskutbildnipg fér vuxna invandrare eller

annan utbildning for mélgruppen.

Under rubriken 3.7.1 Utbﬂdningsansvarig anges bl.a. féijande_. Foreslagen
utbildningsansvarig ska efter den 1 april 2010 ha utfort minst ett uppdrag

~ som utbildningsansvarig med innehall som till art och omfattning
motsvarar den efterfragade 1 ﬁpphandljngén. Med motsvarande avses
reguljér SFI, annan svenskutbildning for vuxna invandrare eller annan

utbildning f6r mélgruppen i avsnitt 4.3.

Pa fragan ”Kan reguljér SFI—verksaﬁlﬁet-anvéndas som iefereﬁs for denna

upphandling” svarade staden unider anbudsperioden ”Ja under fémtééittnjng
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| att utbﬂd_ningsvefksamheten 4r riktad mot malgruppen 1 upphandlingen.
Malgruppen for upphandlingen definieras under avsnitt 4.3.”

Under rubriken 4.3 Malgrupp i forfragningsunderlaget anges bl.a. f6]j ande.
Alternativ SFI &r avsedd for invandrare som av olika skl inte kan delta i.
ordinarie SFI. Det handlar t.ex. om pérsoner som pa grund av post-
traumatiskt stressyndrom, annan psykosocial problematik eller av andra

anledningar har stora koncentrationsstorningar.

For att vara forenligt med LOU ska ett fdrfréghingsundeﬂag_ vara sé klart
och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgoéra vad
deﬁ upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphahdlingen. |
Med hansyn till redovisade utdrag ur forfrigningsunderlaget och ur frigor
och svar ldmnade under anbudstiden finner férvaltningsrétten att det med
tillréicklig tydlighet framgétt att det &r ett krav i upphandlingen avseende
utbildningsanordnare och utbildningsansvarig att de referenser som
efterfrigas ska avse uppdrag mot den aktuella mélgruppen f6r upphand-
lingen. S& vitt framgér av utredningen i mélet har Iris Hadar lammnat
referenser pa uppdrag a%/seende andra méalgrupper. Forvaltningsritten
finner dérmed inte visat att staden har agerat i strid med LOU génom att
forkasta Iris Hadars anbud och inte ta upp detta till utvérdering. Det saknas
dém_led gruﬁd for ingripande ienligt' 16 kap. 6 § LOU och Iris Hadars

ansOkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Foredragande har varit Elin Rosén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetk]agandct ska ha kommit in il
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den

dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden -

ot dverklagandet for offentligpart riknas
~ emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstllstind
meddelas, Kammartitten limmnar
provaingstillstind om det 4dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet pr6vas, anledning
forekommer till 4ndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prva 6verklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningstittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Overklagandet till kammarritten vatfor man
anset att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumimert,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
,uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snatrast
gors till kammatritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stéd £

begiran om provaingstillstind,
5. den indting av {Stvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi ill stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningstitten framgir av beshutet. Om

" Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in.

fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmil anmila
andtingen till kammatritten.

I mal om &vetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for -
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tHo
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dvetklagande av rittens avgGrande fir inte
prijvis sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behovet Ni fler upplysningatr om hut man
dverklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






