Sida 1 (15)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
IMALMO 7011 -01- 2 4 13783-10 E
Avdelning 1 Meddelad i

Sune Wennerberg Malmé

T

SOKANDE

Plandent AB, 556347-1076
Box 90164

120 22 Stockholm

RPN

Ombud; Advokat Jon Dal
Advokaterna Wersén & Partners KB %

Grev Turegatan 13 B
114 46 Stockholm

MOTPART
Region Skéne
291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (L.OU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Plandent AB:s anstkan om ingripande enligt

LOU.
Dok.1d 44019
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag - fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13783-10 E

I MALMO
Avdelning 1

2011 -01- 24

YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfdr upphandling “Dental utrustning — unit, behand-
lingsstol och smaapparater”, dnr 1000903. Upphandlingen genomftrs med
oppet forfarande enligt LOU. Efter utvirdering av inkomna anbud besluta-
de regionen genom tilldelningsbeslut den 13 oktober 2010 att anta anbud
fran Svensk Dentalservice Blosmer & Gannby HB avseende unit och be-
handlingsstol. Dérefter har Region Skéne emellertid gjort en ny utvérde-
ring och den 28 oktober 2010 fattat ett nytt tilldelningsbeslut som ersétter
det tidigare. Aven i det nya tilldelningsbeslutet har Svensk Dentalservice
Blomer & Gannby HB antagits som anbudsgivare avseende unit och be-

handlingsstol.

Plandent AB, nedan bolaget, ansdker om Gverprovning av upphandlingen
i den del som avser unit och behandlingsstol (inklusive operationslampa)
och yrkar i forsta hand réttelse pa sa sitt att ny utvérdering genomf{ors 1
vilken anbudet fran Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB inte ska
utvirderas och att anbudet fran Plandent AB antas som det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen

ska géras om. Bolaget anfor som grunder for sin anstkan foljande.

Andring av priser i bolagets anbud

Region Skane har &ndrat i de priser som bolaget har offererat. Bolaget har
offererat 4 300 kr f6r tandsaneringsapparat av inbyggnadsmodell samt

6 790 kr for operationsbelysning. I sitt nya tilldelningsbeslut har Region
Skane #ndrat priserna till 7 200 kr respektive 12 500 kr. Region Skane har
darmed utvirderat priser som bolaget inte offererat och ddrmed fordyrat
anbudet. Vid en korrekt utvirdering i detta avseende hade bolagets anbud
varit det ekonomiskt mest férdelaktiga. Bolagets priser har angivits i bilaga
3 till forfragningsunderlaget. De priser som Region Skéne felaktigt lagt in i

anbudet 4r himtade frin bilaga 2 som utgér en lista med priser for olika
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produkter varav flertalet inte har utvarderats. Om Region Skéne anser att
bolagets anbud pé& ngot sitt &r otydligt i denna del &r myndigheten skyldig
att kontakta bolaget och be om fortydligande, vilket inte har skett. Genom
att andra i offererade priser har Region Skéne agerat felaktigt och i strid
med kraven pé likabehandling och éppenhet i LOU. Bolaget har inte tolkat
forfragningsunderlaget pé sé sitt att det forutsitts att anbudsgivarna lamnar
samma priser i bade bilaga 2 och 3. Det enda som framgér av underlaget &r
att samtliga priser ska ldmnas i prisbilaga 2 och 3 samt att utvérderingen
kommer att goras for en enhet. Bolaget bestrider att det pd nigot sitt skulle
framga av forfrigningsunderlaget att priserna i bilaga 2 skulle vara de som
giller om priserna i bilaga 2 och bilaga 3 skiljer sig 4t. Bolaget menar
tvirtom att om priserna skiljer sig 4t #r det priserna i bilaga 3 som ska ha
foretrade. Om detta inte &r fallet gor bolaget géllande att forfrAgningsun-
derlaget i denna del 4r s& otydligt och oklart att det inte uppfyller kraven pé
oppenhet och likabehandling 1 LOU.

Felaktie utvirdering av bolagets anbud

Region Skane har gjort en felaktig utvardering av bolagets anbud. Bolaget
skulle vid en korrekt utvirdering av borkraven ha erhallit ytterligare

19 800 poing, vilket skulle medfora att bolagets anbud dérmed &r det eko-
nomiskt mest férdelaktiga och ska antas. Nér det géller unit m.m. ska bola-

get ha ytterligare podng enligt f6ljande.

Rad 19 Mandverpanel Ytterligare poéng: 2 000
Rad 36 Fotkontroll Ytterligare podng: 3 000
Rad 37 Fotkontroll Ytterligare podng: 2 000
Rad 65 Sugenhet Ytterligare podng: 2 000

Nir det giller behandlingsstol ska bolaget ha ytterligare poéng enligt £61-

jande.
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Rad 20 Rygg och nackstdd Ytterligare podng: 3 600

Rad 25 Utformning Ytterligare poéng: 3 600

Rad 27 Ryggstod Ytterligare poéng: 3 600

P4 de positioner som Region Skéne inte haft tillgang till fysiska exemplar
av offererade produkter fran alla anbudsgivare kan det inte vara korrekt att
genomf&ra utvirderingen som Region Skéne gjort d& underlag darigenom
saknats for att genomfora utvirderingen pa ett likvardigt sitt. Region Ska-
ne har for dessa positioner haft att forlita sig pa de uppgifter som anbuds-
givarna lamnat om produkten uppfyller stillda skallkrav eller stryka posi-
tionen for alla anbudsgivare. Om detta inte later sig goras med iakttagande
om bestimmelserna i LOU ska upphandlingen géras om. Bolaget bestrider
att Region Skéne haft ritt att inhéimta andra uppgifter om offererade pro-
_dukter #n dem som bolaget ldmnat i anbudet. Det strider mot principen om
oppenhet och likabehandling. Vidare bestrider bolaget att Region Skane
har varit i kontakt med bolaget gillande den offererade produkten. Bolaget
vidhaller att de egenskaper som utvérderats géllande bl.a. fotkontrollen inte

har kunnat utvirderas med enbart dokumentation, bilder m.m.

Upphandlingen strider i denna del mot principerna om likabehandling och
proportionalitet. Inte heller har det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
antagits. Upphandlingen strider darfor mot LOU och rittelse ska ske ge-
nom att bolagets anbud utvirderas pa nytt och antas som det ekonomiskt

mest fordelaktiga.

Forfragningsunderlag och utvirderingsmodell

Borkraven #r visserligen detaljerade men ldmnar stort utrymme for god-
tycke och principerna for podngsattning av borkraven méste anses innebédra
en i princip fri prévningsritt f6r myndigheten. Anbudsgivarna har vidare
saknat mojlighet att forutse vad som kan komma att tillmétas betydelse vid

prévningen av anbuden. Bristen pd stringens och tydlighet i underlaget och
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vid podngsittningen av borkraven strider mot kraven pa transparens, 6p-

penhet och likabehandling i LOU.

Utviirdering av anbud som inte uppfyller skallkraven

Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB:s anbud uppfyller inte alla

_ skallkrav och skulle ddrmed inte ha utvirderats. Inldmnade certifikat ar

daterade och, far man utga ifrén, inldmnade efter anbudstidens utgéng. Gil-
tighetstiden for certifikaten gick dessutom ut den 30 juni 2010, d.v.s. fore
anbudstidens utgdng och omfattar inte heller Svensk Dentalservice Blomer
& Gannby HB. Enligt forfragningsunderlaget &r det vidare ett skallkrav att
arsredovisning limnas in for de senaste tva aren. Svensk Dentalservice har
endast limnat in &rsredovisning for 2009. Den sammanstéllning av resultat
och tillgangar/skulder f6r 2008 som finns med i &rsredovisningen for 2009
ar inte komplett och inte heller undertecknad. Svensk Dentalservice har
inte heller pa ett klart och tydligt sitt redovisat att stéllda krav dr uppfyllda
da kolumnen for kravuppfyllelse inte &r ifylld. Av férfrdgningsunderlaget
framgér att samtliga kolumner i bilaga 2 ska fyllas i. Vidare har Svensk
Dentalservice Blomer & Gannby HB i komplettering l&mnat ett pris som
tidigare inte ldmnats — pris f6r unitmonterad belysning for UnicLine. Att
lamna ett pris p& en produkt som tidigare inte limnats utgdr inte en réittning
av en uppenbar felskrivning eller felrdkning. Svensk Dentalservice Blomer
& Gannby HB har ddrmed tillatits &ndra i sitt anbud pa ett otilldtet satt.
Genom att utvirdera Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB:s anbud

har Region Skéane brutit mot bestdammelserna i LOU.

Region Skénes brott mot LOU har medfort att bolaget lidit skada eller ris-
kerat att lida skada. Bolaget har ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet och ska dérfor antas. I vart fall har bolaget haft mindre mdojligheter
att inkomma med ett vinnande anbud genom den otydlighet som forfrag-

ningsunderlag, utvirderingsmetod och po#ngsittning av borkraven har
haft.
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Region Skéine motsitter sig bolagets yrkanden och anfor féljande.

Andring av priser i bolagets anbud

Region Skéne har vid utvdrderingen av anbudsgivarnas anbud vid tilldel-
ningsbeslutet den 28 oktober 2010 tillimpat de priser som anbudsgivarna
offererat och det har vid denna tidpunkt inte forelegat ndgon mdojlighet el-
ler skyldighet att begéira att anbudsgivarna skulle ritta sina anbud. I det nya
tilldelningsunderlaget har vissa poster i utvdrderingen justerats, men &ven
delar av anbudsgivarnas priser har rittats for att aterspegla vad som rétteli-
gen angetts i respektive anbudsgivares anbud. Anledningen till att priserna
réttats dr att det visat sig att priser som Region Skane tidigare lagt till
grund for utvirderingen till tilldelningsbeslut den 13 oktober 2010 inte var
de priser som anbudsgivarna ritteligen offererat. Det ror sig siledes om en
felaktig hantering frin Region Skénes sida som rittats i det nya tilldel-
ningsbeslutet den 28 oktober 2010. De priser som legat till grund for ut-
virderingen i tilldelningsbeslut den 13 oktober 2010 avser de priser som
anbudsgivarna angett i bilaga 3 till anbuden och de priser som tilldimpats
for utvirderingen i tilldelningsbeslutet den 28 oktober 2010 avser de priser
som angetts i bilaga 2. Av forfragningsunderlaget, punkt E 1, framgér att
samtliga priser ska ldmnas i bade bilaga 2 och bilaga 3. Det forutsitts att
anbudsgivarna lamnar samma pris i de bada bilagorna. Det f&r ocksd anses
framga att, for det fall inte samma pris angetts i de bada bilagorna, det pris
som anges i bilaga 2 ska vara det pris som offereras av anbudsgivarna d&
bilaga 3 4r en sérskild bilaga i vilken &ven andra uppgifter (eventuell
mingdrabatt och LCC-kostnader) ska anges. Bilaga 3 &r en kostnadssam-
manstillning av tre olika delar vilken anvénds for att den upphandlande
myndigheten ska kunna genomftra utvérderingen pé ett korrekt sétt och for
att gora utvirderingen verskédlig for anbudsgivarna. Region Skane har
vid den nya utvdrderingen som gjorts infor tilldelningsbeslut den 28 okto-
ber 2010 rittat samtliga anbudsgivares anbud pa s sitt att de anbud som

utvirderats 4r det pris som rétteligen offererats av respektive anbudsgivare
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och som angetts i bilaga 2. Den vidtagna rattelsen uppfyller likabehand-
lingsprincipen och &vriga tillampliga réttsprinciper dé réttelse har gjorts pa
samma sitt for alla anbudsgivare. Det finns vidare inte ndgon skyldighet
for Region Skéne att begéra att anbudsgivare fortydligar sina anbud. Regi-
on Skane har tillampat de prisuppgifter som bolaget sjélv angett. Prisupp-
gifterna har angetts pa korrekt bilaga (bilaga 2) och har ldmnats in av bola-
get tillsammans med Svriga delar av anbudet. Négon &ndring av det anbud

som limnats av bolaget har saledes inte skett.

Felaktio utvdardering av bolagets anbud

Utvirderingen har skett i enlighet med forfragningsunderlaget, LOU och
tillampliga réttsprinciper varfor nagra felaktigheter i den mening som avses
i LOU inte kan anses foreligga. Det kan noteras att utvérderingen av anbu-
den har gjorts av en for &ndamalet sérskilt utsedd referens-/expertgrupp
vars kompetens eller oavhéngighet inte har ifrdgasatts av bolaget. Det &r
vidare inte forvaltningsrittens uppgift att géra en ny utvérdering och be-
domning av de ldimnade anbuden utan verprovningen ska endast innefatta
en bedémning av om den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU
eller de grundliggande rittsprinciper som anges i 1 kap. 9 § LOU. Vidare
synes bolaget vara av den uppfattningen att en korrekt utvérdering av deras
offererade produkt forutsétter att den grupp som utsetts av Region Skéne
maste ha haft tillgéng till ett fysiskt exemplar av produkten. Detta bestrids
av Region Skane som i samband med att bolaget ldmnat sitt anbud fatt in
en stor mingd information, fakta, tekniska specifikationer, m.m. avseende
den av bolaget offererade produkten. Referens-/expertgruppen har dessut-
om inforskaffat sig kunskap och information om aktuell produkt och dess
egenskaper genom att prata med savél representanter for bolaget som annat
branschfolk och specialister. Harutdver har referens-/expertgruppen éven
haft tillgang till ett mycket omfattande och tydligt bildmaterial avseende
den offererade produkten. Att det &r méjligt for Region Skéne att inhémta

eget underlag for genomfGrandet av utvirderingen framgar tydligt av {or-
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fragningsunderlaget punkt B 10. Det kan dven noteras att det enligt for-
fragningsunderlaget inte foreligger nagon skyldighet att inférskaffa varu-
prover for utvirdering. Det har séledes funnits tillrécklig information {6r
att kunna genomféra en korrekt och for alla anbudsgivare likvérdig utvér-
dering i enlighet med vad som angivits i forfrigningsunderlaget. Utvérde-
ringen har skett i enlighet med likabehandlingsprincipen och andra tillamp-

liga principer.

Forfraeningsunderlag och utvéirderingsmodell

Bolaget har inte redogjort for pa vilket sétt borkraven skulle lamna ett stort
utrymme for godtycke. Borkraven har angetts i forfrgningsunderlaget pa
ett sadant tydligt stt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare kan tolka kriterierna p4 samma sitt. Den valda utvérderings-
modellen #r tydlig och behandlar alla anbudsgivare pA samma sétt och har
tillampats objektivt och enhetligt pa samtliga anbudsgivare. Upphandling-
en har genomforts i enlighet med LOU och alla anbudsgivare har behand-

lats pa ett likvardigt, icke diskriminerande och Sppet sétt.

Utvdrdering av anbud som inte uppfyller skallkraven

Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB uppfyller samtliga skallkrav
som stillts enligt forfrigningsunderlaget. Av punkt B 8 i forfrdgningsun-
derlaget framgér att det krav som stills avseende certifiering &r att anbuds-
givaren styrker certifiering eller pdgdende certifieringsarbete. Svensk Den-
talservice Bloémer & Gannby HB har vid den tidpunkt d& anbud ldmnades
varit féremal for revision av sitt da géllande certifikat. Det certifikat som
lamnades in vid anbudstiden, vid vilken tidpunkt det var giltigt, kom att
16pa ut efter det att anbudet lamnats in till Region Skéne. Med anledning
av att certifikatet fornyats per den 18 oktober valde Svensk Dentalservice
Blomer & Gannby HB att 1dmna in sitt nya certifikat vilket ersatte det tidi-
gare ingivna. Det noteras att Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB

savil har redogjort for sitt certifieringsarbete som ldmnat in korrekt certifi-
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kat i samband med att anbud ldmnades in. Svensk Dentalservice Blomer &
Gannby HB har sledes uppfyllt stallt skallkrav avseende certifiering. Den
omstindigheten att Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB inte fyliti
samtliga rutor i kolumnen for kravuppfyllelse innebér inte att det inte upp-
fyller skallkraven. Varken i kravspecifikationen eller i forfragningsunder-
laget anges att det 4r ett skallkrav att kolumnen ifylls i alla delar, varfor det
inte heller finns nagon skyldighet f6r Region Skane att utesluta anbudsgi-
vare pa denna grund. Det avgorande &r om de skallkrav som stéllts i under-
laget &r uppfyllda eller inte. Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB
har uppfyllt samtliga krav. Nir det géller kravet avseende styrkande av
ekonomiska forutsittningar framgar av forfragningsunderlaget att det dr
md&jligt for anbudsgivarna att uppfylla stéllt skallkrav antingen genom att
ge in arsredovisningar eller balans- och resultatrakningar for de foregéende
tva rikenskapséren. Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB har lam-
nat in ekonomisk redovisning for &r 2008 och 2009 i sérskild handling,
benimnd arsredovisning 2009. Av handlingen framgér resultat- och ba-
Jansrékning avseende de tva senaste aren, d.v.s. ar 2008 och 2009. Svensk
Dentalservice Blomer & Gannby HB har saledes redogjort for sina ekono-
miska forutsittningar pa i forfrAgningsunderlaget angivet sétt. Vidare har
Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB inte tillatits att &ndra sitt an-
bud p4 det sitt som bolaget gor géllande. Produkten Faro EDI lampa har
offererats savil fore som efter att fortydligande skett. Svensk Dentalservice
Blomer & Gannby HB har angivit pris for aktuell position i bilaga 2, samt
for alla 6vriga positioner varfor det i motsats till vad bolaget pastér kan

konstateras att priser for samtliga positioner i bilaga 2 har angivits.

Férvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 22 oktober 2010
forordnat att Region Skéne inte fér avsluta den paborjade upphandlingen

till dess annat beslutas.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Hérvid géller att en
upphandlande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan férvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frégor

som sékanden tar upp.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Andring av priser i bolagets anbud

Av forfragningsunderlaget, punkten B 10, framgar att pris for utrustning
och service enligt prisbilaga 2 och utvdrderingsbilaga 3 4r ett av de utvér-
deringskriterier som ingér i Region Skénes beddmning av det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Vidare framgér att priserna ska anges i bifogad
prisbilaga 2 och utvirderingsbilaga 3 samt att utvirderingen kommer att
goras for en enhet dér eventuell méngdrabatt kommer att beaktas pé det
sdtt som anges i utvirderingsbilaga 3. I punkten E 1 anges hur anbudsgi-
varna ska ange offererade priser och att samtliga priser ska anges i prisbi-
laga 2 och utvérderingsbilaga 3 samt att rabattsats pa leverantSrens dvriga

reservdels-, tillbehérspriser och évriga produkter ska anges i prisbilaga 2.
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Vidare ska anbudsgivarna ange, genom att fylla i svarsruta ja eller nej, om

priser respektive rabattsats redovisas i bifogad bilaga 2.

Enligt forvaltningsrittens mening framgar det klart och tydligt at pris ska
limnas 1 bade prisbilaga 2 och utvérderingsbilaga 3 och dessutom att an-
budsgivaren sérskilt ska ange om pris redovisats i prisbilaga 2. Visserligen
kan ritten konstatera att forfrigningsunderlaget i denna del i viss mén far
anses vara otydligt och att det, sdsom bolaget anfort, inte helt tydligt fram-
gar vad som géller om priserna i prisbilaga 2 och utvirderingsbilaga 3 skil-
jer sig t. Emellertid s& uppfyller savitt framgar bade bolaget och den vin-
nande anbudsgivaren kraven pé angivande av pris och Region Skéne har
vid utvirderingen tillimpat de priser som angetts av anbudsgivarna i ingiv-
na anbud. Vidare framgér att den rittelse som Region Skane har vidtagit
nar det giller priser i den nya utvérderingen har gjorts pi samma sitt for
alla anbudsgivare. Det finns inte heller nagon skyldighet for myndigheten
att begiira fortydligande fran anbudsgivarna. Forvaltningsrétten kan inte
finna att den aktuella bristen i férfragningsunderlaget 4r sé pass omfattande
eller att Region Skanes agerande i 6vrigt i detta avseende kan anses ha
medfort att bolaget hirigenom kan anses ha lidit eller komma att lida ska-

da. Tillrickliga skil for ingripande enligt LOU foreligger ddrfor inte pa
denna grund.

Felaktio utvardering av bolagets anbud

Utvardering vid offentlig upphandling ska géras objektivt i den meningen
att inga ovidkommande hénsyn far tas. Det dr dock ofrdnkomligt att &ven
en objektiv bedémning av inkomna anbud kan rymma ett visst métt av
skonsméssighet eller subjektivitet som maste godtas under férutsétining att
den upphandlande myndigheten haller sig inom ramen for vad forfrag-
ningsunderlaget kan anses tillata. Det &r endast direkta felbeddmningar
eller andra brister av viss omfattning som bor leda till ett ingripande enligt

LOU.
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Bolaget har i malet anfort att Region Skéne har gjort en felaktig utvirde-
ring av bolagets anbud och att bolaget vid en korrekt utvérdering avseende
vissa sarskilt angivna bérkrav skulle ha erhallit ytterligare poéing. Enligt
forvaltningsrittens mening har bolaget emellertid inte formatt visa att Re-
gion Skanes bedémning och poéngsétining vid utvirderingen av anbuden
skulle ha baserats p4 annat &n sakliga grunder. Bolaget har inte heller 1
dvrigt visat att regionen vid utvirderingen och poéngséttningen skulle ha
frangatt de kriterier och krav som anges i forfragningsunderlaget eller att
forfarandet inneburit att kraven i 1 kap. 9 § LOU asidosatts. Skél for ingri-

pande enligt LOU foreligger saledes inte pd denna grund.

Bolaget har vidare anfort att Region Skéne inte haft tillgang till fysiska
exemplar av offererade produkter fran alla anbudsgivare och att underlag
for en likvirdig och korrekt utvirdering dérfor saknats. Av forfrégningsun-
derlaget punkt B 10 framgar att funktion, d.v.s. uppfyllelse av de borkrav
som finns for respektive omréde, &r ett av de utvirderingskriterier som
ingar i Region Skanes beddmning av det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Vidare anges att dessa borkrav kan innebéra att den upphandlande
myndigheten dven begir att leverantéren anger eller beskriver nédgot samt
att borkraven kan komma att utvirderas genom bedémning, prov eller
granskning genom verifikationer; exempelvis referenser, produktblad, in-
tyg etc. av offererade produkter. Forvaltningsritten kan hérvid konstatera
att det i underlaget inte anges att myndigheten &r skyldig att utvérdera fy-
siska exemplar av offererade produkter. Vidare har bolaget enligt forvalt-
ningsrittens mening inte formétt visa att Region Skane i denna del frangtt
forfragningsunderlaget eller att myndigheten med tillginglig information
inte har genomfort en korrekt och for alla anbudsgivare likvardig utvérde-
ring i enlighet med vad som angivits i forfragningsunderlaget. Skl for

ingripande enligt LOU foreligger séledes inte heller p& denna grund.
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Forfraeningsunderlag och utvirderingsmodell

Ett forfrigningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leve-
rant6r pd grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Nér det géller nu aktuellt kriterium,
funktion, dvs. uppfyllelse av de bir-krav som finns for respektive omréde,
anges under punkten B 10 i férfragningsunderlaget hur dessa borkray an-
ges i kravspecifikationen samt att kraven vérderas i fyra steg. Vidare redo-
gors for vald utvdrderingsmodell och i kravspecifikationen anges ndrmare

vad som avses med respektive borkrav.

Bolaget har i méalet anfort att borkraven visserligen &r detaljerade men att
de lamnar stort utrymme for godtycke och att principerna for poéngséatining
innebér en fri provningsrétt for myndigheten. Bolaget har utéver detta inte
angett pa vilket sitt forfragningsunderlaget i denna del skulle vara otydligt.
Forvaltningsritten kan inte finna att bolaget formétt visa att f6rfrignings-
underlagets utformning nér det géller angivande av borkrav, utvirderings-
modell och hur poingsittning kommer att ske &r s& otydlig att en leveran-
tor p& grund av detta skulle vara forhindrad att 1imna ett konkurrenskraf-
tigt anbud eller att upphandlingen dérigenom bryter mot bestdimmelserna i

LOU. Skal for ingripande foreligger darfor inte.

Utvirdering av anbud som inte uppfylier skallkraven

Bolaget har i malet anfort att Svensk Dentalservice Blomer & Gannby

HB:s anbud inte uppfyller alla skallkrav och dédrmed inte skulle ha utvirde

rats.

Nir det forst giller anbudsgivarens kvalitetsarbete anges under punkten B
8 i forfragningsunderlaget att anbudet ska innehélla en beskrivning &ver
anbudsgivarens kvalitetsarbete samt handling som styrker certifiering eller
pégéende certifieringsarbete. Av utredningen i mélet framgér att Svensk

Dentalservice Blémer & Gannby HB vid tiden for anbudens ingivande har
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redogjort for sitt certifieringsarbete samt ldmnat in certifikat. Sdsom bola-
get mycket riktigt anfort sa gick visserligen giltighetstiden for inlimnat
certifikat ut den 30 juni 2010, d.v.s. fore sista dagen f6r inldmnande av
anbud som var den 9 juli 2010. Svensk Dentalservice Blomer & Gannby
HB har emellertid direfter kompletterat med giltigt certifikat som savitt
framgér omfattar foretaget. Forvaltningsréitten kan hirvid konstatera att en
forutsittning for att en upphandlande myndighet ska godta en komplette-
ring frdn en anbudsgivare efter anbudstidens utgang &r att det kan ske utan
sarbehandling eller konkurrensbegransning. Den aktuella kompletteringen
utgdr enligt férvaltningsréttens bedémning inte nya uppgifter utan far an-
ses endast vara en komplettering av tidigare inldimnat material. Region
Skane kan saledes genom att ha godtagit kompletteringen inte anses ha

brutit mot bestimmelserna i LOU.

Bolaget har vidare anfort att Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB i
komplettering ldmnat ett pris avseende belysning som tidigare inte ldmnats
och att Svensk Dentalservice inte heller pa ett klart och tydligt sétt har re-
dovisat att stdllda krav dr uppfyllda d& kolumnen f&r kravuppfyllelse inte
ar ifylld. Vidare anfor bolaget att Svensk Dentalservice endast lamnat in
arsredovisning for 2009 och séledes inte uppfyller skallkravet att arsredo-

visning for de senaste tva aren ska ldmnas in.

Nér det forst géller pris for aktuell belysning &r det 1 malet inte visat annat
dn att detta har offererats savél fére som efter att fortydligande skett. For-
valtningsrétten kan dérefter konstatera att det i forfragningsunderlaget inte
anges som ett krav for utvirdering av anbud att samtliga kolumner i bilaga
2 &r ifyllda. Den omsténdigheten att Svensk Dentalservice Blomer &
Gannby HB inte fyllt i samtliga kolumner utgor darfor inte skl for att ute-
sluta foretaget frén utvérdering. Vidare anges i forfragningsunderlaget un-
der punkten B 7 att anbudsgivaren i sitt anbud ska styrka sina ekonomiska

forutséttningar genom faststéllda &rsredovisningar inklusive undertecknade
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revisionsberéttelser alternativt balans- och resultatrikningar avseende de
tva senaste rékenskapséren. Savitt framgér av utredningen i mélet har
Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB ldmnat in handling i vilken
resultat- och balansrdkning avseende de tva senaste &ren framgér, d.v.s. ar
2008 och 2009, varfor aktuellt krav far anses vara uppfyllt. Skal for ingri-

pande pé de av bolaget nu anférda grunderna foreligger saledes inte.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten saledes att det med héinsyn
till vad bolaget anfort i mélet inte finns tillrdckliga skl for ingripande en-

ligt LOU. Bolagets ans6kan om ingripande enligt LOU ska dirfor avslés.

Férvaltningsréttens interimistiska beslut upphor ddrmed att gilla. Rétten
erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har tecknats kan ett 6verkla-
gande av denna dom inte provas efter det att tio dagar gétt frdn domens
meddelandedag, om inte kammarrétten dessférinnan fattar ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas. Detta giller &ven om domen

overklagas inom den anvisade tiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

i

Ola Brindstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stdnd om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att prova verklagandet.

Om prévaingstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfoér vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmadlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstillstind,

Rl

den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



