Sida 1 (3)

FORVALTNINGSRATTEN DOM MAI nr
I STOCKHOLM : 2013-09-30 19811-13
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 15 Stockholm

SOKANDE

Konkurrensverket

103 85 Stockholm

MOTPART
Tdby kommun
183 80 Tiby

Ombud: Kommunjuristen Mikael Ekelund
Taby kommun
183 80 Tiby

SAKEN
Upphandlingsskadeavgift

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att Taby kommun ska

betala en upphandlingsskadeavgitt om 2 450 000 kr.

Dok.1d 403141.

Postadress * Besoksadress Telefon " Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 630 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket ansiker om att forvaltningsriitten ska besluta att Taby
kommun ska betala 2 450 000 kr i upphandlingsskadeavgiﬁ. Till stéd for
sin talan anfér Konkurrensverket bl.a. foljande. Téby kommun har brutit |
mot lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) genom att den 17
augusti 2012 inga ett avial med NCC Construction Sverige AB avseende
tretton entreprenadarbeten i form av bl.a. cirkulationsplats, provisorisk
bussterminal, ramp och provisorier utan foregdende annonsering enligt

7 kap. 1 § LOU. Avtalet utgir ett byggentreprenadkontrakt enligt

2 kap. 3 § LOU pa vilket nimnd lag 4r tillimplig enligt dess 1 kap. 2 §.
Tiby kommuns ingéende av avtalet skulle siledes ha foregatts av ett
annonserat upphandlingsforfarande enligt L.OU. S3 har emellertid inte
skett. Nagra 6mstéindigheter som kunnat utgéra skil for tillimpning av
forhandlat forfarande utan foregdende annonscring har inte forelegat. Tdby
kommun_ forefaller ha varit av uppfattningen att avtalsingéende kunde ske
genom avrop frin Tibykonceptet, ett tidigare triffat avtal. Nagon
mdjlighet att ingé det aktuella avtalet genom avrop fran Tﬁbykoncéptet har
dock inte forelegat. Avtalet utgér ddrmed en otilldten direktupphandling.
Avtalets totala virde uppskattas till 71 430 359 kr exkl. moms. Den
otilldtna direktupphandlingen #r enligt Konkurrensverkets beddmning av
normalgraden och boér dérfér medféra en upphandlingsskadeavgiit som
motsvarar 7-8 procent av avtalets véirde. Tdby kommun har emellertid pa
eget initiativ inkommit med uppgifler till Konkurrensverket och pa sé vis
informerat tillsynsmyndigheten om avtalets ingéende. En
upphandlingsskadeavgift om 2 450 000 kr motsvarar 3,4 procent av .
avtalets virde och ir enligt Konkurrensverkets mening en vél avvéigd-och

proportionerlig sanktion tor den aktuella dvertridelsen.

Tiby kommun vitsordar de faktiska omstéindigheter som anfors i

Konkurrensverkets ansokan och medger Konkurrensverkets talan.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Allmin forvaltningsdomstol far enligt 17 kap. 1 § 3 LOU besluta att en
upphandlande myndighet ska betala en séirskild avgift |
(upphandlingsskadeavgift) om myndigheten har slutit avtal med en
leverant6r utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 § samma lag. Enligt
17 kap. 4 § LOU ska upphandlingsskadeavgiften uppga till ligst 10 000 kr
och hagst 10 000 000 kr. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av
kontraktsvirdet. Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek
ska enligt 17 kap. 5 § LOU strskild hidnsyn tas till hur allvarlig
overtridelsen &r. I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgifien far

efterges, om det finns synnerliga skiil.

Férvaltningsritten finner i likhef med parterna att Tiby kommun genom att
ingé avtal med NCC Construction Sverige AB utan foregiende
annonsering har genomfrt en otilldten direktupphandling. Det finns
ddarmed grund for att besluta om upphandlingsskadeavgift.
Férvaltningsrétten finner inte anledning att gora en annan bedémning &n
parterna i friga om avgiftens storlek. Konkurrensverkets anstkan ska

darfor bifallas,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

: ﬁm‘?ﬂ%

Radman

Elisabeth Kornfeldt har féredragit mélet.



FORVALTNINGSRATTEN
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FULLMAKT - MAINE: e o ) M T

Fér kommunjuristen Mikael Ekelund eller den han i siit stille forordnar att foretriida Tiby
kommun i &rende mot Konkurrensverket angéende upphandlingsskadeavgift.

Fullmakten innefattar behérighet fr ombudet att i drendet foretriida kommunen infor
domstolar och myndigheter samt annars vidta de atgirder som #r erforderliga for att tillvarata
kommunens riitt, Fullmakten innefaitar behdrighet att ingé eller forkasta forlikning, séka
verkstillighet av riittens dom samt uppbira ersétining for réttegangskostnad.

Téby den 20 september 2013

Leif Gripestam
Kommuristyrelserfs ordférande



DV 3109/1A LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaliningsrittens bestut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstiitten,

Orwerkla gandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling’
har angetis nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dvetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6« dverklagandet £61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen for dverklagandet infaller p4
16rdag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komumer in ndsta vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarriticn fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit i,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hdgre sitt, eller

4. detannars finns synnerlipa skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr dérfor
viktipt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att prévningstillstind b meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1: Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobilielefon. Adress och
telefonnummer till klapaadens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets nama, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift findras, ska
dndringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Hverklagas med
uppgift om forvaltningsritiens nama,
mélnummer samt dagen 6t beslutet,

3.  de skl som klaganden anger till stod f6r en
begiiran om prévningstlistind,

4, den dndring av fGevaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskili bevis.

Adzessen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av riftens dom elter
beslut har l6pt ut. T de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbait. Bt
overklagande av rittens avgbrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullséindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Er dil
forvaltningsritten,

www.domstol.se



