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BAKGRUND

Vistra Gotalands lans landsting har bjudit in leveranttrer att lmna anbud i
upphandling - forhandlat fotfarande — av IT-tinster fr Vardinformations-
system f0t Primérvard och HandikappfSrvaltning. Siemens AB har inte
bjudits in att J4mna anbud.

Ltilldelningsbeslut den 24 september 2010 har landstinget meddelat att det
avser att teckna avial med en annan leverantsr dn Siemens AB,

Férvaliningsriitten beslutade den 4 oktober 2010 ait upphandlingen inte far
avslutas innan rétten shutligen provar upphandlingen ellet beshutar nagot
annat.

YRKANDEN M.M.

Siemens AB begir Sverprovaing och yrkar i forsta hand att upphandlingen
inte far avslutas innan téttelse vidtagits genom att en ny anbudsutvirdering
gors sedan bolaget lamnats tillfalle att limna anbud. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska goras om. Som grund for ansskan anfdr bolaget sam-
manfattningsvis foljande. Den fréga som forvaltningsritten har att préva i
mélet & om landstingets urval av leverantdrer har genom#rts pé ett satt
som overensstdmmer med de grundliggande principerna for offentlig upp-
handling. Genom att begténsa antalet anbudssdkande som inbjudits att
l&mna anbud, trots att de inte éversteg dot maximala antalet som skulle
inbjudas och dérvid inte tillétit bolaget att lamna anbud, har landstinget
brutit mot proportionalitetsprincipen och i ett forhandlat forfarande Asido-
satt kravet pd att effektiv konkurrens ska uppnas. Det har inte varit majligt
for anbudsskandena att forutse efter vilka inbdrdes grunder urvalet av
leverantdrer skulle genomfiras, varfor landstinget i sin upphandling brutit
mot kravet pd transparens. — Landstinget hat { sin bedémning och virde-
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ring av anbudsansskningama inte behandlat anbudssskandena Pa ett objek-
tivt och likvérdigt sitt. Det finns ingen avgorande skillnad mellan de be-
skrivningar som bolaget gjort i sin anbudsansskan och de beskrivningar
som. gjorts i de anbudsansskningar som landstinget valt ut i sitt urval, Bo-
lagets anbudsanstkan uppfyller kraven minst lika bra som de ansdkningar
som ldmnats av bland annat den vinnande leverantéren. Landstinget har
frots detta inte tillatit bolaget att l3mna anbud. ~ Eftersom bolaget uppfylit
samtliga skallkrav, 14mnat en anbudsansskan som uppfyller uppstillda
krav minst lika bra som de anbudsstkande som tillatits att l4mna anbud
och séledes dr limplig som leverantsr men inte har fatt limna anbud har
bolaget genom landstingets agerande lidit eller kan komma att lida skada.
Forutsattningar for ett beslut om ingripande enligt LOU i enlighet med
bolagets yrkande forelipger dirfor.

Vastra Gotalands lans landsting bestrider bifall till bolagets anstkan och
anfSr bl.a. filjande. De 1 ansskningsinbjudan angivna urvalskeiteriema hat
varit tydligt och klart formulerade och darmed uppfyllt LOU:s krav pa for-
utsebarhet och transparens. Urvalskriterierna har varit utformade pa eft
objektivt och icke-diskriminerande sitt och utan ndgon ovidkommande
hénsyn. - Bedomningen av anbudssokandena har skett pa grundval av de
urvalskriterier som angetts { ansdkningsinbjudan och vad som foljer av
LOU och bar siledes skett p4 ett objektivt och icke-diskriminerande sitt,

-~ Bolagets xedogtrelse inom ramen for aktuella urvalskriterier har utmérkt
sig i negativ bemdrkelse dels genom en bristfillig beskrivning av bolagets
utvecklingsplan samt den finansiella grunden for utvecklingsplanen, dels
genom en beskrivning som har traffat vid sidan av malet for upphendlingen
1 jimforelse med de anbudssékande som hat inbjudits att ldmma anbud ach
bolaget har dirmed erhdllit en mindre fordelaktig bedsmning i denna del
av leverantdrsurvalet dn dessa anbudssikande. — De tre anbudssékande
som har valts ut for anbudsgivning utgor ett tillrickligt antal anbudssdkan-
de for att garantera verklig konkutrens i upphandlingen. Leverantorsurvalet
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i upphandlingen har sdlunda inte genomforts i strid med LOU eller de
grundléggande unionsrittsliga principerna pd ett sidant sitt att bolaget dir-
igenom lidit skada eller riskerat att lida skada, Nagot skal for ingripande
enligt 16 kap, LOU foreligger dirfor inte.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Av 16 kap. 2 § LOU, i dess lydelse fSre den 15 juli 2010, framgér att om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prinei-
pemailkap. 9 § eller ndgon amman bestimmelse { LOU och detta medfort
att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten bestuta att
upphandlingen ska gras om eller att den fir avshutas forst sedan rittelse
gjorts.

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa eft likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfira upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet bealtas.

11 kap. 3 § LOU anges att vid selektivt och forhandlat forfarande med
foreghende annonsering far den upphandlande myndigheten begrinsa anta-
let anbudssckande som den kommer att bjuda in att limna anbud eller att
forhandla. Den upphandlande myndigheten ska i annonsen ange 1. vilka
kriterier eller regler éom den komnmer att tillmpa vid valet av anbudssé-
kande, och 2. det l3gsta antal anbudssékande som kommer att inbjudas
och, om ett hogsta antal som kommer att inbjudas, detta antal.

Ay 11 kap. 4 § LOU foljer att antalet anbudssdkande som bjuds in att delta
vid f¥rhandlat forfarande med foregiende annonsering ska vara tillrickligt
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stort £r att effektiv konlurrens ska kunna uppnés, Antalet fir inte vara
mindre 4n tre,

Forvalmingsrattens bedimning

Landstinget har i den altuella anbudsinbjudan stillt upp ett antal skallkrav
avseende leverantdrernas tekniska och ekonomiska kapacitet samt angett
tvi bedomningskriterier som enligt landstinget kommer att beaktas vid
prévning av ansdkningama. Vidare har i anbudsinbjudan angetts att plane-
rat lagsta och hgsta antal som kommer att bjudas in att limna anbud §

upphandlingen &r tre respektive fem leverantdrer.

Urvalskriteriernas utformning

Av 11 kap. 3 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten i annon-
sen ska ange bland annat vilka kriterier eller regler som den kommer att
tillampa vid valet av anbudsstkande, Bestimmelsen stiller diremot enligt
sin ordalydelse inget krav pa att den upphandlande myndigheten ska ange
pa vilket sitt angivna kriterier ska virderas vid urvalet. Principen om
transparens och kravet pa forutsebarhet 1 1 kap. 9 § LOU maste dock iakt-
tas vid urvalet av anbudsstkande.

Landstinget har i anbudsinbjudan angett vilka kriterier som kommer att
tilldmpas vid urvalet av vilka anbudsstkanden som kommer att bjudas in
att lamna anbud. Kriterierna 4r s& utformade att kravet p Sppenhet och
transparens fir anses uppfyllt. De 4r utformade pé ett sétt som gor det
mbjligt att géra ett urval, Skil for ingripande med stéd av LOU pé grund

av urvalskriterieras utformning foreligger dirfor inte.

Fraga om antalet inbjudna leverantdrer m.m.
111 kap, 4 § LOU anges att antalet anbudsstkande som bjuds in att delta
vid ett forhandlat forfarande med foregiende annonsering inte far vara

Sida 5
17550-10 E



. 4Aa A ‘74: ir\' 7/.? e
4 FER 00t 1308 MR §7¢5 S0 779

) ) Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 17590-10 E
I GOTEBORG

Avdelning 2

mindre 4n tre, Syftet med bestimmelsen &r att skapa forutsittningar for
verklig konkurrens, Landstinget har ocks3 bjudit in tre anbudsstkande att
lamna anbud { den nu aktuella upphandlingen. Skal att stilla steingare krav
4n de som landstinget i den nu aktuella upphandlingen har uppfylit i sitt
forfarande saknas. Den omsténdigheten att landstinget i anbudsinbjudan
angett att fem leveranttrer kan komma att antas eller att endast tva av tre
inbjudna anbudssskande linmade in anbud medfsr ingen annan bedém-
ning. Landstinget kan darfir i detia avseende inte anses ha agerat | strid
med géllande bestimmelser eller pa annat sitt brutit mot gillande upp-
handlingsprinciper.

Utvdrderingen av bolagets anbudsansdkan

I en upphandling som genomfors med ett forhandlat frfarande har den
upphandlande myndigheten mojlighet att utifran stillda urvalskeiterier gora
en beddmning av vilka leverantsrer som ska bjudas in att limna anbud. Det
ligger i sakens natur att samma krav inte kan stillas { detta skede i forfa-
randet som vid utviirderingen av anbud, I annat fall skulle syftet med forfa-
randet att begransa antalet anbud som ska utvirderas inte uppnas.

Landstinget har ansett att samtliga leverantsrer som gett in anbudsansélc-
ningar har uppfyllt alla skallkrav och bedémningskriterier, urvalskriterier, i
anbudsinbjudan. Siemens AB har emellertid inte beddmts p ett tillrickligt
Klargérande sétt ha limnat en beskrivning av sin utvecklingsplan och den
finansiella grunden for denna och har drfor inte bjudits in att limna an-
bud.

Vid Sverprdvning méste forvaltningsritien utgs fran att den upphandlande
myndigheten, sjalv har bast forutsattningar att utvérdera anbudsansskning-
ama, Med hansyn hértill och till vad som kommit fram i malet fir lands-
tinget anses ha haft sakligt godtagbara skal for sitt beslut att vilja bort
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Siemens AB. Forvaltningsritten finner salunda inte anledning att ifigasit-
ta landstingets beddmning att de anbudssékande som bjudits in att linmna
anbud har visat att de bittre uppfyller bedomningskriterierna. Landstinget
kan déirfor inte heller i detta avseende anses ha agerat i strid med gallande
bestdmmelser eller pa annat siit brutit mot gallande upphandlingsprinciper.

Det som Siemens AB anfort och har visat innebér sammanfattningsvis inte
att landstinget har brutit mot ndgon bestammelse 1 LOU eller mot de uni-
onsrittsliga principerna i gvrigt vid urvalet av anbudssékande. Bolagets

ansokan ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1B LOU)

sy~
ars-(lof Morgr

Radman

Foredragande har varit Michagl Koch,
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gvetklaga forvalmingsrittens
beslut ska skeiva till Kammarritren i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas 6l forvaltningsritten,

Overllagandet ska ha kommit in 611
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet, Tiden
£Gr. Sverklagandet £6¢ offentligpart riknag
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r 6verklagandet infaller pa
18rdag, séndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nyssafton
ticker det att skrivelsen kommet in nista
vardag,

Fét ait ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammuartitten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar
prévningstillstind om det & av vilkt fo1
ledning av ritstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
férekommer tll Andring i det shur vartill
fotvalmingsritten kommit eller det annars

finms synnerliga skl att préva Sverlklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas seiz
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4e dirféy
viktigt ate det klare och tydlipt framgir av
overklagandet dll kammasritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den kiagandes namn, personnumsner,
ytke, postadress och relefonnutnmer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats déir klaganden kan
nas {6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- ellet adressuppgift
fndras dr det viktigt art anmaélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som' dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £t beslutet,

4. de skil som Klaganden anger till st5d fér
begitan om provningstillstind,

3. den Andring av fSrvaltningsittens beshr
som Klaganden vill fi dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undestecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen rill
forvaltningsriitten frampdr av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
follmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefornummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dedjsmal anmila
éndringen dll kammarritten,

Imal om Gverprdvning enlige lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttinster fir avtal slutas innan tiden 61
6verklagande av rittens dom ellex beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal sluras nér tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
rmilet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slatas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inve
provas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapidet i de ovan
angivna lagama.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Ovetklagar kan Ni vanda Ex dll
férvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU



