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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Arbetsférmedlingen genomfdr en upphandling bendmnd Arbetsintegreran-
de Svningsplatser nationell, Af-2018/0046 3654. Upphandlingen genomfors
som ett forenklat fSrfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU). Upphandlingen avser samtliga ldn i Sverige forutom Gévle-
borgs ldn och varje leveransomrade ska enligt upphandlingsdokumentet
uppfattas som en egen upphandling. Arbetsférmedlingen avser att teckna

ramavtal med samtliga leverantdrer vars anbud uppfyller stillda krav.

I punkt 3.3 i upphandlingsdokumentet anges bl.a. foljande. Upphandlingen
dr reserverad for leverantdrer som uppfyller nedanstdende krav, vilka ska
vara uppfyllda vid anbudsldmning. Leverantoren ska utgéra en skyddad
verkstad eller vara en leverantor vars frimsta syfte ér social och yrkes-
missig integration av personer med funktionsnedsittning eller av personer
som har svart att komma in pé arbetsmarknaden (verksamhetskrav). Minst
30 procent av de som sysselsitts i den skyddade verkstaden, hos leveran-
téren eller i programmet for skyddad anstéllning, 4r personer med funk-
tionsnedsittning eller personer som har svart att komma in pa arbets-
marknaden (andelskrav). Anbudsgivaren ska styrka att denne &r kvalificerad
att delta i denna reserverade upphandling genom att bifoga till exempel
stadgar, bolagsordning eller motsvarande styrdokument, &rsredovisning eller
annan limplig dokumentation till anbudet. Dokumentationen ska visa att

leverantdren uppfyller sdvil verksamhetskravet som andelskravet.

Viglednings- & Utvecklingscenter iWork NKPG AB (iWork) har limnat
anbud for leveransomrade Ostergétland. Arbetsformedlingen har forst
beddmt att iWorks anbud inte uppfyller verksamhetskravet och forkastat
anbudet. Arbetsformedlingen har efter inkomna fortydliganden fran iWork
gjort en rittelse av upphandlingsprotokollet dér det framgar att iWork
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uppfyller verksamhetskravet men att ingivet underlag inte visar att

andelskravet dr uppfyllt.

iWork ansdker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska réttas pd sa sdtt att iWork ska anses uppfylla samtliga
krav. Till st6d for sin talan anfor iWork bla. foljande.

Tilldelningsbeslutet har fattats pé felaktiga grunder. Arbetsférmedlingen har
efter inldimnade fortydliganden bedomt att iWork uppfyller verksamhets-
kravet. Arbetsférmedlingen har dock angett att iWork genom det bifogade
underlaget inte kan styrka att minst 30 procent av de personer som anvisats
till verksamheten bestér av funktionshindrade och personer som ligger langt
ifrdn arbetsmarknaden. Detta krav &r nytt och har inte beskrivits i den forsta

motiveringen som skickades ut i samband med tilldeIningsbeslutet.

For att pavisa vilka uppdrag som verksamheten édgnar sig &t har en Sverens-
kommelse mellan iWork och Arbetsférmedlingen géllande tjénsterna
forstarkt arbetstraning och arbetstréning bifogats anbudet. Av denna framgar
syftet med insatserna och dess innehéll samt antalet platser som leverantdren
erbjuder, dvs. 25 platser per uppdrag. I samma underlag beskrivs dven
metoden och att insatserna riktar sig till personer som beh&ver extra stéd
och vigledning for att ndrma sig arbetsmarknaden eller studier. Begreppet
arbetslivsinriktad rehabilitering sammanfattar att iWork vénder sig till en
sadan malgrupp som har en funktionsnedséttning och som har svart att ta sig
in pa arbetsmarknaden. Ingen som har pavisad arbetsf6rméaga och anser sig
vara arbetsfor kan anvisas till den insatsen. Aven om detta framgér tydligt
av underlaget medger iWork att detta borde ha fortydligats i ett separat
underlag. iWork har dock i e-post till Arbetsformedlingen gett in fortyd-
liganden efter tilldelningsbeslutet dér det pavisats att andelskravet ar
uppfyllt. iWork har i samband med anbudet dven gett in dokumentet

“Referensuppdrag” som styrker leverantorens syfte och malgrupp. iWork
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medger delvis att det av inlimnat underlag &r svart att tyda antalet personer
som har anvisats. Det framgér dock tydligt hur manga personer som kan tas
emot per tillfdlle samtidigt som det finns en ekonomisk historia som styrker
att tillrickligt manga har sysselsatts hos leverantren. iWork har dven i
e-post till Arbetstormedlingen angett att cirka 80 personer har passerat
verksamheten och att cirka 10 av dessa personer-anvisats i vanlig arbets-
trining och resten till forstirkt arbetstrining. Minst 75 procent av de
anvisade personerna har nigon form av funktionsnedsittning och har svart

att komma in pé arbetsmarknaden.

I samband med anbudet lamnades dven ett ekonomiskt intyg och rankningar
fran Creditsafe som styrker den ekonomiska statusen. I det fall iWork inte
hade hatft tillricklig andel av deltagare anvisat till den egna verksamheten
hade detta synts i den ekonomiska granskningen som gors av Arbetsformed-
lingen. iWork har dven varit leverantor till Arbetsformedlingen sedan
december 2017. Arbetsformedlingen har gjort antaganden om att det inte
framgar hur manga av de 25 personerna som har passerat bolaget och har

dérfor inte varit korrekta i sin bedomning.

Arbetsformedlingen yrkar att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Arbetstormedlingen har inte handlat i strid med LOU eller de grund-
laggande principerna. Arbetsférmedlingen har vid nya granskningar av
iWorks anbud gjort en annan bedémning av uppgifterna i anbudet och detta
har meddelats i ett réttat upphandlingsprotokoll. Tilldelningsbeslutet kan
dndras och &r inte bindande for Arbetsformedlingen. Andelskravet har
vidare funnits med i upphandlingsdokumentet fran bérjan och dr saledes
inget nytt krav. Det 4r enbart sjdlva beddmningen rérande andelskravet som

har dndrats.
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I punkt 3.5.1 i upphandlingsdokumentet anges att anbudsgivare ska ha
erfarenhet frin uppdrag med likartad inriktning som den tjinst som
upphandlas. Syftet med detta var att visa tidigare erfarenhet och att
anbudsgivaren har formaga att genomfGra tjinsten. Syftet ér inte att
Arbetsfrmedlingen ska anvinda referensuppdragen for att kolla upp och
sikerstilla att uppgifterna i anbudet stimmer. P4 samma sitt innehaller en
kreditupplysning endast information for beddmningen av om anbudsgivaren
har ekonomisk férmaga att genomfora tjiinsten under hela avtalstiden. En
kreditupplysning kan inte anvindas for att visa att andelskravet uppfylls da

den inte innehéller uppgifter om antalet deltagare hos en leverantor.

Det dr iWork som har bevisbordan och som i sitt anbud ska visa att andels-
kravet uppfylls. Den e-postkorrespondens som iWork hénvisar till innehaller
nya uppgifter som skickats till Arbetsfsrmedlingen efter det att anbudet har
lamnats in. Dessa uppgifter kan inte beaktas vid beddmningen da det skulle
strida mot likabehandlingsprincipen. De dokument som iWork har bifogat
till anbudet avser anmilningar av platser for arbetstrining respektive for-
starkt arbetstréning inom jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin
{or ungdomar. Detta innebir att iWork har stillt ett antal platser for
arbetstrining till Arbetsformedlingens forfogande. For att en arbetssékande
ska kunna arbetstrina hos iWork kriivs att Arbetsformedlingen forst fattar
ett forvaltningsrittsligt beslut om arbetstrining avseende en enskild
arbetssokande. Den arbetssokande méste diarmed uppfylla vissa villkor i de
forordningar som styr den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Anmil-
ningarna &r sdledes inget beslut eller bindande avtal och anger ddrmed inte
négot om antalet deltagare som iWork faktiskt tagit emot. Anmélningarna
kan dirfor inte anvindas for att visa att andelskravet dr uppfyllt. iWork har
inte heller genom andra handlingar visat att andelskravet r uppfyllt.
Eftersom iWorks anbud ritteligen har forkastats saknas skiil for ingripande

mot upphandlingen.
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Utgangspunkter for prévningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfGra
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras 1

enlighet med principerna om émsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsriitten utgdr en kontroll av om det pd grund av vad
sékanden har framfort i mlet finns grund for att ingripa mot upphandlingen
enligt 20 kap. 6 § LOU. Det ér den som anséker om Sverprévning som pé
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009
ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt &r det inte tillrdckligt att
sékanden anser sig lida skada eller kunnat komma att lida skada, utan
sokanden ska ocksé visa att s varit fallet pa grund av de brister som patalats

(HFD 2013 ref. 53).

Enligt 4 kap. 18 § LOU far en upphandlande myndighet for en upphandling
1. reservera deltagandet for skyddade verkstéider eller for leverantorer vars
frimsta syfte 4r social och yrkesmissig integration av personer med
funktionsnedsittning eller av personer som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden, eller 2. foreskriva att ett kontrakt ska fullgéras inom

ramen for ett program for skyddad anstéllning. En forutsittning for att en
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leverantor ska fa delta i en sddan upphandling &r att minst 30 procent av
dem som sysselsitts i den skyddade verkstaden, hos leverantdren eller i
programmet for skyddad anstillning 4r personer med funktionsnedséttning

eller personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Genom 4 kap. 18 § LOU genomftrs artikel 20.1 i direktiv 2014/24/EU av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av
direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). Av forarbetena till paragrafen fram-
gar bla. foljande. Nir det giller leverantorens syfte med verksamheten
uppstiller inte direktivet ndgot krav pa att leverant6ren ska ha en sarskild
associationsrittslig form eller foretagsstruktur. Enligt direktivet ska social
och yrkesmissig integration vara leverantdrens framsta syfte. Det far darfor
inte rdda nagra tveksamheter om att verksamhetens dvergripande syfte dr
social och yrkesmissig integration av personer med funktionsnedséttning
eller personer som har svart att komma in pé arbetsmarknaden. Bedomning-
en av om villkoren 4r uppfyllda ska goras utifrén det underlag som leveran-
toren har gett in i form av exempelvis bolagsordning eller stadgar. Bedom-
ningen av om andelskravet 4r uppfyllt ska géras i forhillande till leveran-
térens verksamhet i dess helhet (se prop. 2015/16:195 s. 461-462). Vidare
anges i forarbetena att ordalydelserna i direktivets artiklar inte ger stéd for
ndgot annat dn att kravet pd verksamhetens syfte tar sikte pa verksamheten i
dess helhet. Detta innebér att &ven om det ror sig om en leverantor dér
endast 30 procent av arbetstagarna &r personer med funktionsnedséttning
ska verksamheten i dess helhet ha det ovan beskriva syftet som det frimsta

syftet (se SOU 2014:51 s. 55).

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillata
eller begira att en leverantdr rittar en felskrivning, felrikning eller ndgot
annat fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far

ocksa tillata eller begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en
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sadan handling. Enligt paragrafens andra stycke ska en sddan atgird vara

forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Mbéjligheterna till fortydligande och komplettering ska emellertid tillimpas
restriktivt. Helt nya sakuppgifter kan inte tillféras ett anbud genom
komplettering eller ett fortydligande. Gemensamt for termerna fortydliga
och komplettera &r att det inte handlar om att ersitta tidigare limnade
uppgifter med nya utan om att konkretisera dem pa nagot sitt. Av lika-
behandlingsprincipen foljer att anbud som huvudregel inte far dndras sedan
tidsfristen for anbud har 16pt ut (EU-domstolens dom den 10 oktober 2013 i
mal C-336/12 samt prop. 2015/16:195 s. 446 och 977)

Foérvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att andelskravet i punkt 3.3 i upphandlings-
dokumentet &r ett obligatoriskt krav som leverantéren ska uppfylla for att
kunna kvalificeras i upphandlingen. Kravet dr saledes inte nytt. iWork har
for att visa att andelskravet dr uppfyllt bifogat tva anmélningar av platser for
arbetstrining respektive forstérkt arbetstridning inom jobb- och utvecklings-
garantin samt jobbgarantin for ungdomar. Av dessa framgar hur ménga
personer som iWork kan ta emot. Det framgéar dven att Arbetsférmedlingen

inte garanterar att volymen kommer att tas i ansprak.

Av andelskravets ordalydelse framgar att minst 30 procent av de som
sysselsitts ska vara personer med funktionsnedséttning eller personer som
har svart att komma in pé arbetsmarknaden. Detta innebér enligt
forvaltningsrittens mening att personerna ska vara sysselsatta inom
verksamheten for att kravet ska anses vara uppfyllt. Det 4r sdledes inte
tillrdickligt att en leverantdr visar att sysselséttning i en sdidan omfattning
kan erbjudas. Forvaltningsritten anser ddrmed att iWork genom bifogat

underlag inte har visat att andelskravet dr uppfyllt.
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iWork har angett att 4ven uppgifter i form av referensuppdrag och ekono-
misk kapacitet styrker att andelskravet 4r uppfyllt. Forvaltningsritten anser
att dokument som tillforts anbudet {or att styrka andra krav i upphandlingen

saknar betydelse for prévningen av om andelskravet &r uppfyllt.

iWork har dven efter anbudstidens utgang limnat tva fortydliganden till
Arbetsformedlingen dér det bl.a. framgar att 80 personer har passerat
bolaget och att 75 procent av dessa avser personer med funktionshinder och
som har svért att komma in pa arbetsmarknaden. Forvaltningsritten anser att
uppgifterna &r sadana nya sakuppgifter som inte framgar av anbudet och
som inte far tillforas anbudet genom komplettering eller fortydligande.

Arbetsformedlingen har darfor haft fog for att inte beakta dessa uppgifter.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att iWork inte har visat att
andelskravet 1 punkt 3.3 i upphandlingsdokumentet &r uppfyllt. Det
foreligger ddrmed inte skal for att ingripa mot upphandlingen pa grund av
vad iWork har anfort. Arbetsformedlingen har séledes rétteligen forkastat

anbudet, varfor iWorks ansokan om &verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns 1
bilaga (FR-05).

Johan Lundmark

Chefsradman

Foredragande juristen Narin Demirel har foredragit malet.
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Anvisningar (e éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyass-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pé nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2

www.domstol.se



018-09

-

PT (upphandling) « Producerar av Domstolsverker, Avd, for domsmlsuwcck]inj: .
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan iven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen férst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p4 att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gr att
bedéma om férvaltningsr%itten démt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet 6r att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp mailet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte far prévaingstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att i
overklagandet ta med allt nj vil] fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f('jrvaltningsriitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
tOrsta sidan i beslutet.

Mer information finns Pa www.domstol.se.

i For fullstandig information, se:
® lag(2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
férsétjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

i ® lag(2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* 1ag(2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

i ® lag(2016:1146) om upphandling inom
férsoriningssektorn, 20 kap.
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