Sida 1 (5)

LANSRATTENT DOM - Méalnr
STOCKHOLMS LAN 2009-03-11 4172-09
Meddelad i Rotel 227
Stockholm '
SOKANDE

Gunnar Elfving Skyttetjinst AB, 556615-7482
N Jarso Gérd 4384 I
761 74 Norrtalje 2609-03- 12

Avd
MOTPART Dnr

Forsvarsmakten | Poss Akibll
Forsvarsmaktens Logistik, Upphandlingsenheten o
107 86 Stockholm .

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig uppharidling - LOU

DOMSLUT

Lansratten avslar ansokan.

Dok.Id 410328

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@domn.se 09:00-15:00



) ) Sida 2
LANSRATTENI . DOM 4172-09
STOCKHOLMS LAN 2009-03-11

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Forsvarsmakten har genomfort en upphandling avseende kop av mélmate-
riel, FM-287-08. Vid upphandlingen har anvints det 6ppna forfarandet.
Under anbudstiden inkom tvé anbud, varav ett frin GunnarElfving Skytte-
tjanst AB (GESAB). Efter genomford utvérdering beslutade Férsvarsmak-
ten att teckna avtal med Canaxa Maltavlor AB.

GESAB yrkar att lansritten ska besluta att upphandlingen i forsta hand ska
rittas pa si sitt att position 9 plastvdv, rulle i prislistan tas bort frén utvér-
deringen och i andra hand goras om i dess helhet. Till stod for sina yrkan-
den anfor GESAB i huvudsak foljande. Av tilldelningsbeslutet framgar att
de tvé bolag som ingick i utvérderingen nadde resultat som lag mycket
néra varandra. GESAB vill uppmirksamma lénsrétten pa jamfGrelsen vad
avser position 9 plastvav, rulle i underlaget for anbudspriser. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér inte vilken storlek pa rullarna som Forsvarsmak-
ten dnskar och inte heller kvaliteten pa desamma, dvs. plastens tjocklek.
GESAB:s erfarenhet fran samverkan med Forsvarsmaktens forband och
utbildningsanstalter #r att de efterfrégar hanterbara rullar om 50 meter och
inte de avsevirt mer svarhanterliga rullarna om 500 meter végande 40 kg.
Det var dérfor helt naturligt for GESAB att svara med en offert med rullar
om 50 meter. Vidare har GESAB till skillnad frén konkurrenten valt en
hégre kvalitet med 70 g/kvm och inte som Canaxa 50 g/kvm. Den jam{o-
relse som gors blir mot denna bakgrund helt irrelevant. Det &r sjélvklart att
en produktion av rullar om 500 meter av lagre kvalitet blir avsevért billiga-
re &n atta ganger fler rullar av hogre kvalitet for samma yta. Till bilden hor
ocksé att det #r fraga om en mycket udda produkt. GESAB har under de tre
&r som bolaget innehaft avropsavtal med Forsvarsmakten inte till ndgot
forband levererat mer #n sju stycken 50-metersrullar med plastvév.

GESAB anser att det inte #r rimligt att denna fraga far ett direkt avgorande
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fér vem som ska leverera malmateriel till Férsvarsmakten under komman-

de tva ar med eventuell option for ytterligare ett ar.

Forsvarsmakten bestrider GESAB:s yrkanden och anfor bl.a. féljande. Det
ar korrekt att det av Férsvarsmaktens forfragningsunderlag betréffande
position 9 plastvav, rulle inte framgar vilken storlek pa rullarna som For-
svarsmakten 6nskar och inte heller vilken specifik kvalitet som 6nskas pé
desamma. Anbudsgivarna har sdledes haft mojlighet att fritt vélja en stor-
lek pa rulle med plastvdv som man velat offerera. Av bilagan Underlag for
anbudspriser framgér ddremot betriaffande position 9 att i den mén antalet
meter per rulle varierar i inkomna anbud kommer priset per meter att rak-
nas ut och utvirderas. Forfragningsunderlaget har séledes betréffande den-
na position varit tydligt och det har varit fullt m&jligt for alla anbudsgivare
att forutse konsekvenserna av att offerera den ena eller andra storleken pé
rulle med plastvdv. Forsvarsmakten anser att upphandlingen genomforts i
enlighet med bestimmelserna i LOU. Myndigheten har ingen mojlighet att
dndra forutsittningarna for upphandlingen genom att bortse fran position 9
vid utvdrderingen. Det forhallandet att GESAB:s tidigare erfarenheter av
leveranser till Férsvarsmakten medfort att det varit naturligt for bolaget att
offerera rullar om 50 meter #r inte ndgon omsténdighet som gor att For-

svarsmakten kan utesluta den aktuella positionen fran utvérderingen.

GESARB har fatt del av vad Forsvarsmakten anfort och har vidare anfort i
huvudsak foljande. Férsvarsmakten har i sitt yttrande 6ver bolagets ver-
klagan medgivit att forfragningsunderlaget inte inneholl négra krav pé kva-
litet eller rullarnas storlek vad avser position 9 i upphandlingsunderlaget.
Forsvarsmakten anser ddrmed att det stér leverantdrerna helt fritt att vélja
kvalitet och storlek pé rullarna. GESAB delar inte den uppfattningen. Erfa-
renheten fran samarbetet med kunderna, Forsvarsmaktens lokala forband,
och tidigare norm bor enligt bolagets uppfattning véga mycket tungt. Det

kan inte vara rimligt att en anbudsgivare offererar en produkt med ny an-
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nan utformning till ett mycket 1&gt pris som kunderna inte efterfragar och
ddrigenom vinner hela upphandlingen. Detta géller sarskilt om det som hér

ar fraga om en udda produkt som kanske aldrig behover levereras.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndighet behandla leverantd-
rer pé ett likvardigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingen pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

1 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag stadgas att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestammelse i lagen och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada skall ratten besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Liansrétten gor foljande bedomning.

GESAB har som grund for sin anstkan anfort att bolaget anser att det inte
&r rimligt att upphandlingen kom att avgéras genom att de tva anbudsgi-
varna limnat anbudspriser for olika storlekar och kvaliteter pa rullar med
plastviv, position 9 i den till forfragningsunderlaget bilagda Underlag for
anbudspriser. GESAB har inte nédrmare anfort pa vilket sdtt upphandlingen

genomforts i strid mot reglerna i LOU.

LOU ger inte nérmare besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara
utformat utdver vad som kommer till uttryck i den allmént hallna bestdm-
melsen i1 kap. 9 §. I regeringsrattens dom i RA 2002 ref. 50 anges att
aven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsitining att de principer som bér upp LOU och gemenskapsratten inte

trads for nér.
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Liansritten finner att Forsvarsmakten har behandlat leverantorerna pa ett

likvérdigt och ickediskriminerande sitt och att det inte heller i &vrigt fram-
kommit nigat i malet som ger vid handen att Forsvarsmakten vid upphand-
lingen har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon

annan bestimmelse i LOU. Ansékan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

/Z/\/ 1 CAL ¢

=" Eva Pedersen

ridman

Foredragande har varit lansrattsnotarien Richard Rosén.






