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BAKGRUND

Ronneby kommun (kommunen) genomfsrde med forenklat forfarande en

upphandling av lokalboknings- och féreningsbidragssystem. Anbud ldmna-
des av Actor Smart Visitor System AB (Actor) och Explizit Public Service
AB (Explizit). Efter att Actor genom tilldelningsbeslut tilldelats kontraktet

har Explizit begért Gverprévning av upphandlingen.

YRKANDEN

Explizit yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas forrén en ny

anbudsutvérdering dér Actors anbud inte beaktas genomfors. I andra yrkar

Explizit att upphandlingen ska géras om. Explizit anfor i huvudsak féljande.

Enligt punkten 5.8.2 i forfrdgningsunderlaget ska datahallen uppfylla minst
skyddsniva 3 (datarum) enligt MSB:s ”Vigledning for fysisk informations-
sdkerhet 1 I'T utrymmen”. Actor uppfyller inte detta skall-krav da de i tidi-
gare upphandling av Luled kommun avseende lokalboknings- och fore-
ningsbidragssystem dir motsvarande krav pa skyddsniva fanns inte upp-
fyllde kravet. Det kan dérfor antas att Actor inte uppfyller kraven for
skyddsnivé 3 i den nu aktuella upphandlingen heller. I vart fall b6r Actor
foreldggas att styrka detta pastaende.

Enligt punkten 2.1.2 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivare ange refe-
rens dér tjansten dr i drift tagen. Actor har limnat tre referensuppdrag. En-
ligt Explizits uppfattning avser frigan drifttagna 16sningar av det slag som
upphandlingen avser. Tva av de av Actor givna referenserna avser tjdnster
som inte &r i drifttagna. Den tredje referensen uppfyller inte heller kravet i
forfrdgningsunderlaget om i drifttagen tjinst eftersom det ror sig om en ma-
nuell hantering via e-post. Bidragsfunktionen synes helt saknas och har f6r

ovrigt inte ens angetts av Actor i dess anbud.
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Av forfragningsunderlaget framgéar bland annat att all dokumentation ska
vara tillgénglig i elektronisk form och i pappersform, versionhanterad.
Actor uppfyller inte heller kravet pa att all elektronisk dokumentation ska
inga kostnadsfritt i priset for tjinsten. Aven detta utgdér dédrmed en brist i
forhéllande till skall-kravet som medfor att anbudet borde ha uteslutits. Ge-
nom att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav har kommunen
brutit mot likabehandlingsprincipen. Kommunen har utvirderat referens-
uppdrag fran Actor som inte avser den tjdnst som efterfrdgas i upphandling-
en och som i vart fall inte tagits i drift &nnu, vilket varit ett krav pa referens-
uppdragen enligt forfragningsunderlaget. Actors anbud borde ha uteslutits
varvid Explizit hade vunnit upphandlingen. Explizit har saledes lidit skada

genom denna brist.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att upphandlingen medgett avsteg
fran skall-krav eller erbjudit majlighet att 1dmna referensuppdrag avseende
annat dn det som upphandlingen avser eller som inte uppfyller kravet pa i
drifttagande i punkten 2.1.2. har detta p4 intet sétt framgétt av forfrdgnings-
underlaget eller pa annat sitt. Kommunen har dédrmed brustit i kravet pd
Oppenhet da det inte varit mdjligt for en normalt aktsam leverantor att av-
gora vilka krav som stillts pa den efterfragade tjénsten, samt vilka krav pa

referenser som Kommunen stéllt upp.

Kommunen anser att ansékan om dverprovning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. De har inte frangatt forfragningsunderlaget, inte tagit ovidkom-
mande hénsyn eller i 6vrigt brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU. Actor har
svarat jakande pa fragan om datahallen uppfyller minst skyddsnivé 3 i sitt
anbud. Ddrmed &r skall-kravet uppfyllt. Actor har i sitt anbud redogjort for
sina referenser. Kommunen har inte stillt skall-krav pa referensuppdragen
utan endast bett om en redogdrelse. Kommunens krav pd dokumentation
framgar av forfragningsunderlagets s 61, vilket Actor svarat ja pa sidan 66

att man uppfyller och godkéinner. Kommunen har inte stéllt krav pé att
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dokumentationen ska vara redigerbar, utan endast bett om en redogorelse.

Inga fragor har kommit in under anbudstiden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i en-

lighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 16 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-

melse i denna lag och det medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna 1 LOU att visa vilka omstdndigheter som ligger till
grund for talan och domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som

parten har aberopat.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet RA 2002 ref 50 uttalat att de
skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet kan géra att
dven forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade far godtas under férutséttning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trads for nér.

Explizit har i huvudsak anfort att kommunen har brutit mot likabehand-
lingsprincipen genom att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-

krav samt brutit mot principen om transparens genom att forfragningsun-
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derlaget inte varit tillrickligt tydligt géllande frdgan om referenser. Kom-

munens agerande ska ha orsaka Explizit skada.

Av utredningen i mélet framgar att vinnande leverantér har uppgett att man
uppfyller de skall-krav som stllts i forfrdgningsunderlaget. Den upphand-
lande myndighetens utredningsskyldighet vid utvérderingen strécker sig till
att gora en jimforelse mellan de uppgifter som anbudsgivarna ldmnat och
uppstéllda krav i upphandlingen (jfr. Kammarritten i Jonkopings mél nr
981-11). Det har inte framkommit att det funnits skl for kommunen att
ifrdgasiitta de uppgifter som ldmnats av Actor i anbudet. Forvaltningsritten

finner att kommunen har agerat inom ramen for LOU i den delen.

Nir det giiller fragan om dokumentation i 6.1.4 &r den punkten i forfrag-
ningsunderlaget uppstilld som en fréga och inte som ett ska-krav. Aven om
Actor svarat nej pa frigan saknas réttslig grund for kommunen att forkasta
anbudet. Vad kommunen har uppgett i forfrdgningsunderlaget angdende
referenser 4r inte heller det uppstillt som ett skall-krav. Utformningen av
forfragningsunderlaget géllande referenser framstar inte som oskiligt och
far godtas inom ramen f6r den frihet en upphandlande myndighet har att

utforma forfragningsunderlagt.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att Explizit utifran vad de an-
fort i mélet inte har visat att kommunen har agerat felaktigt i aktuell upp-
handling. Explizits anskan om Sverprovning ger sdledes inte anledning till

nagot ingripande enligt LOU. Anstkan om 6verprévning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109-1D-LOU)

Malin Toivainen

t.f. rddman

Foredragande: Sofie Béckstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden fér
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. detar av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






