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Hissleholm Miljé AB (Héssleholm Milj6) genomfor en upphandling avse-
ende expansionskérl. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande
enligt LUF. Enligt tilldelningsbeslut har Avesta Virmeprodukter AB (Ave-
sta) tilldelats kontraktet.

Estanc AB (Estanc) ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska goras om och att det anbud som uppfyller angivna
skall-krav och som totalt har det l4gsta anbudspriset ska antas. Som grund

for sin talan anfor Estanc 1 huvudsak féljande.
Teknisk beskrivning av offererad utrusining inklusive ritningar

I forfragningsunderlaget anges att det i anbudet ska finnas teknisk beskriv-
ning av offererad utrustning inklusive ritningar. Avesta har inte bifogat
négra ritningar trots att det &r ett skall-krav. Om man som Avesta hénvisar
till befintliga ritningar sa f6ljer man inte forfrégan vilken anger att expan-
sionskirlet ska dimensioneras enligt AFS 1999:4. De bifogade ritningarna 1
forfragan dr fran ar 1983 och om man hénvisar till dessa s& foljer de inte
dagens tryckkérlsregler. Vid berdkning av godstjocklekar med dagens reg-
ler s& hamnar man pé att designa kérlen med tjockare gods &n jamfort med
ar 1983. Hinvisar man till ritningar i forfrdgan s& hamnar man fel i den
tekniska beskrivningen. Att jamféra ett anbud som hé#nvisar till ritningar
fran &r 1983 med Estancs anbud, som hénvisar till dagens tryckkérlsregler,
4r inte rittvist. Vidare framgar det inte klart 1 Avestas anbud om kérlet ar
beriknat f6r 100 procent vakuum och om lejdare och plattformar ingér i

anbudspriset. Avestas anbud uppfyller inte skall-kravet.
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Drift- och underhallskostnad per ar

I forfragningsunderlaget anges att det i anbudet ska finnas uppgift om drift-
och underhaliskostnad per &r. Detta &r ett skall-krav. Om uppgiften saknas
4r man inte kvalificerad for vidare utvérdering. I Avestas anbud finns inga
sadana uppgifter. Drift- och underhéllskostnaderna &r en av vérderings-
grunderna vid anbudsutvérderingen och borde vara av vikt vid antagande
av leverantor. I forfragningsunderlaget saknas det uppgifter om drift- och

underhallskostnader som minimikrav.

Anbudets giltighetstid

Anbudet ska vara giltigt t.o.m. den 31 maj 2010. I Avestas anbud anges
offertens giltighet till en ménad. Eftersom anbudet &r daterat den 28 april
2010 och offerten dr giltig en méanad innebér detta att Avesta inte uppfyller
det stillda skall-kravet.

Hiissleholm Miljo AB bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande.

Teknisk beskrivning av offererad utrusining inklusive ritningar

I Avestas anbud framgar det tydligt att ror och anslutning &r enligt ritning-
en i forfradgan. Avesta har sdledes hénvisat till de ritningar som framgér av
forfragningsunderlaget vilket innebér att ritningarna ddrmed blir en inte-
grerad del av anbudet. Det finns inom upphandlingsritten inget krav pa att
man som anbudsgivare inte far hénvisa till dokument som finns 1 forfrag-
ningsunderlaget. Avesta har uppfyllt kravet pa en teknisk beskrivning av
offererad utrustning inklusive ritningar. Om Héssleholm Milj6é inte hade
for avsikt att acceptera att anbudsgivare hénvisar till ritningarna i fraga

hade det framgétt av forfrdgningsunderlaget. Vidare har Avesta klarlagt
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vad som ingdr och vad som inte ingdr i det offererade priset. Den tekniska
beskrivningen 6verensstdimmer med det som efterfrgas i forfragningsun-
derlaget. I den tekniska beskrivningen framgar att konstruktionstrycket ska
vara 100 procent vakuum. Avestas anbud avser tillverkning och montage
av en styck trycksatt expansionskirl enligt forfrdgan. Saledes har Avesta
offererat ett kirl med 100 procent vakuum. Vad giller lejdare framgar det
av ritningarna till forfrigningsunderlaget att det ska ingd i entreprenaden.
Eftersom Avesta noga hénvisat till ritningarna ingér ritningarna i offerten.
Lejdare #r medtagna pa ritningarna vilket innebér att det som framgar av
ritningarna (lejdarna) 4r medtagna i det offererade priset. Avestas anbud &r
klart och tydligt och uppfyller alla skall-krav. Vidare framgér det av for-
fragningsunderlagets tekniska beskrivning att de bilagda ritningarna visar
de funktionella kraven pé efterfragade kérl och att det ingér i entreprenaden

att konstruera och utfora kérlen i enlighet med nu géllande foreskrifter.

Drift- och underhdllskostnad per dr

Avesta har i sitt anbud inte redovisat ndgon information om drift- och un-
derhallskostnader varfér anbudet bedomdes uppfylla de minimikrav som
foljer av forfragningsunderlaget. Som en f6ljd hirav bedémdes Avesta inte
kunna tillgodordkna sig en ldgre drift- och underhallskostnad vid vérde-
ringen av anbudet. Det #r sdledes upp till entreprendren att ange uppgift
om att offererade kirl skulle ha drift- och underhéllskostnader som avviker
fran den utformningen av efterfragade kirl som redovisas i forfrdgnings-
underlagets tekniska beskrivning. For det fall ingen drift- och underhalls-
kostnad anges forutsitts att de 6verensstimmer med minimikraven angivna
i forfragningsunderlaget. Saledes 4r redovisning av drift- och underhélls-
kostnad i anbudet till for vérdering av anbudet for det fall anbudsgivaren
kan redovisa att hans offererade 16sning har en lagre drift- och underhails-
kostnad #n minimikravet. Att angivande av drift- och underhallskostnad

skulle vara ett skall-krav stimmer saledes inte. Vid utvérderingen &r det
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som huvudregel ldgsta pris som avgér om anbudet dr ekonomiskt mest for-

delaktigt om inte drift- och underhallskostnad angivits av anbudsgivaren.

Anbudets giltighetstid

Avestas anbud giller en ménad och #r giltigt en ménad frén det att det
kommit mottagaren tillhanda. Anbudet 4r stimplat den 30 april 2010 men
har kommit mottagaren tillhanda den 3 maj 2010. Anbudet 6ppnades den 4
maj 2010. Saledes &r anbudet giltigt &tminstone till den 31 maj 20010.

Férvaltningsritten har den 12 maj 2010 beslutat att upphandlingen inte fir

avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LUF kan rdtten prova om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nagon bestémmelse i lagen och, pé talan av en leve-
rantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid

gdller att ritten endast provar de sdrskilt angivna frdgor som sékanden tar

upp.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt f6rfragningsunder-
laget och inte heller géra prévningen mot andra kriteriet &n dem som fun-

nits med i forfragningsunderlaget.
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Forvaltningsrittens bedémning

I forfragningsunderlaget anges i punkt AFB.31 under rubriken Anbuds

form och innehdll att det i anbud ska finnas teknisk beskrivning av offere-

rad utrustning inklusive ritningar. Vidare anges att 1 anbud ska for vérde-
ring finnas uppgift om anbudssumma och drift- och underhallskostnad per
ar. I punkten AFB.33 anges under rubriken Anbudets giltighetstid att anbud
ska vara giltigt t.0.m. den 31 maj 2009.

I punkten AFB.52 anges under rubriken Vdrderingsgrunder vid anbuds-
provning att det anbud som totalt bedéms vara det ekonomiskt mest f6rdel-

aktiga kommer att antas med beaktande av f6ljande:

e anbudssumma
e drift- och underhéllskostnad

Huvudregeln ar att vérdering av anbud sker pé ldgsta anbudssumma. For
att andra vérderingsgrunder &n ldgsta anbudssumma ska beaktas ska an-
budsgivare i anbud redovisa pé vilket sétt offererat utférande av entrepre-

naden avviker frén de minimikrav som foreskrivs 1 forfragan i ovrigt.

I forfragningsunderlagets tekniska beskrivning anges i punkt T2 att expan-
sionskirlet funktionellt ska utforas i enlighet med ritningar ¢ver befintliga
expansionskérl. I entreprenaden ingér dock att utféra och dokumentera
konstruktionen i enlighet med nu géllande foreskrifter, huvudsakligen AFS
1999:4 och AFS 2000:42.

Teknisk beskrivning av offererad utrustning inklusive ritningar
Avesta har 1 sitt anbud hénvisat till de ritningar som utgdr bilagor till for-

fragningsunderlaget. Genom att hénvisa till ritningarna anser foérvaltnings-

ritten att Avesta uppfyllt skall-kravet avseende att ritningar ska finnas i
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anbudet. Vidare anger Avesta i sitt anbud att offerten avser tillverkning och
montage av en styck trycksatt expansionskarl enligt forfragan. 1 forfrag-
ningsunderlaget anges att konstruktionstrycket ska vara 100 procent vaku-
um. Enligt forvaltningsrétten har Avesta offererat i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget dvs. att kérlet &r berdknat f6r 100 procent vakuum. Av den
tekniska beskrivningen framgér det klart och tydligt att de bilagda ritning-
arna visar de funktionella kraven pé efterfragade kirl men att det ingér i
entreprenaden att konstruera och utféra kérlen 1 enlighet med nu gillande
foreskrifter. Att Avesta hdnvisat till ritningarna &r saledes helt och hallet i
enlighet med den tekniska beskrivningen. Att de bifogade ritningarna &r

fran ar 1983 saknar ddrmed betydelse.

Drifi- och underhdallskostnad per ar

[ forfragningsunderlaget anges att det for vardering ska finnas uppgift om
drift- och underhallskostnad per ar. For det fall att en leverant6r vill att
annan vérderingsgrund &n ldgsta anbudssumma ska beaktas ska leveranto-
ren saledes redovisa pa vilket sitt deras offererade 16sning har en ligre
drift- och underhallskostnad &n minimikravet i forfragningsunderlaget. Om
en leverantor inte redovisar nigonting forutsétts det att kostnaderna ver-
ensstdmmer med de minimikrav som angivits i forfragningsunderlaget. Om
ett anbud inte uppfyller ett skall-krav i kvalificeringsfasen ska anbudet
normalt férkastas. I forevarande fall har en leverantor sdledes en mdojlighet
att offerera lagre drift- och underhallskostnader &n minimikravet i forfrag-
ningsunderlaget. Enligt forvaltningsrétten ar det uppstillda kravet saledes
inte ett skall-krav i den bemérkelse som innebér att ett anbud ska férkastas

om kravet inte anses vara uppfyllt.
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Anbudets giltighetstid

Avestas anbud &dr ankomststdmplat den 3 maj 2010. Séledes uppfyller Ave-
stas anbud kravet att anbudet ska vara giltigt t.o.m. den 31 maj 2010. Att

anbudet dr daterat den 28 april 2010 &r hirvid ovidkommande.
Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Estanc inte for-
métt goéra det sannolikt att Héssleholm Miljo brutit mot bestdmmelserna i
LUF pé sadant satt att det finns skél for ingripande enligt 16 kap. 1 och 2

§§ LUF. Estancs anstkan hérom ska darfér avslas.
Sérskilda upplysningar

Riéttens interimistiska beslut fran den 12 maj 2010 upph6r med denna dom
att gélla och en ny tiodagarsfrist borjar l6pa. Det innebér att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan rit-
ten till domstolsprovning upphora. Detta giller dven om Gverklagande

kommer in inom den i bilagan anvisade besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Hans Emanuelsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Goteborg.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overidagandet ska ha kommit in tll forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6x}ér1dagandet infaller pa

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

L.

16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton, 2,

julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det dr av vikt f6r ledning av réttstil-
limpningen att ¢verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vardll

forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfGr man anser att

provningstillstind bér meddelas.

(8%}

>

den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan ns for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

det beslut som Gverklagas med uppgift om
torvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

de skil som klaganden anger till stdd f6r
begiran om prévningstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar

ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

numimet.

www . domstol.se



