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Enhet B Meddelad i D2
Lulea
SOKANDE
BDX Foretagen AB, 556207-3329
Box 854

971 26 Lulea

Ombud; Advokaten Viktoria Edelman

Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB KONKURRENSVERKET
Box 3124

103 62 Stockholm 2012-03- 12
MOTPARTER Avd

1. Hangarden Consulting Dnr

Box 177 Doss Alctbil

952 22 Kalix

Ombud: Advokaten Jerker Gramner
Advokatbyran Kaiding Kommanditbolag
Storgatan 80

953 31 Haparanda

2. Overkalix kommun
956 81 Overkalix

SAKEN
Ansékan om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan om &verprévning och forklarar att
Overkalix kommuns upphandling avseende mark- och konstgrdsarbeten pd
Overkalix IP ska rittas pa sé sitt att utvdrderingen gérs om varvid Hangar-

den Consultings anbud inte ska beaktas.

Dok.Id 31324

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méandag — fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.dom.se
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YRKANDEN M.M.

Overkalix kommun har genomfért en upphandling (forenklat forfarande)
avseende mark- och konstgrésarbeten pa Overkalix IP. Enligt tilldelnings-
besked den 7 maj 2012 har kontraktet tilldelats Hangarden Consulting
(HC). En av anbudsgivarna var BDX Féretagen AB (BDX) som kom pa

andra plats.

BDX

BDX har ansékt om 6verprdvning och yrkat att upphandlingen inte ska f&
avslutas innan rittelse vidtagits genom att en ny anbudsutvirdering genom-

fors vid vilken anbudet fran HC inte ska fa delta.

BDX har anfort foljande. Av aktuellt forfragningsunderlag AFB.31 fram-
gar att anbudsgivare i anbudet ska ldmna uppgift om foretagets genomsnitt-
liga drsomséttning for de tvé senaste rakenskapséren. For nystartade fore-
tag kan uppgift om pdgdende projekts samt/eller inneliggande orders &rs-
omséttning limnas istéllet. Vidare framgar i AFB.51 att provningen av
anbudsgivare sker i tre steg och att kommunen vid kvalificeringen av leve-
rantSr granskar bl.a. foljande uppgift *Att rsomséttningen enligt AFB.31

pos 3 skall uppgé till minst 15 miljoner kronor.”.

HC har i sitt anbudsformuliir angett att en referenslista utvisande fGretagets
senast utférda entreprenaduppdrag med en omséttning av 15 100 000 kr
under 2011 bifogas. I den lista som bifogats anbudet anges att HC utfort
sammanlagt atta uppdrag, varav ett med en kostnad pa 750 000 kr ar 2009,
tva uppdrag med en sammanlagd kostnad pa 5 514 000 kr under &r 2010
och resterande fem uppdrag med en sammanlagd kostnad pa 15 310 000 kr

som slutbesiktats under ar 2011.
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HC har i sitt anbud endast limnat uppgift om omséttningen f6r &r 2011.
Om HC genom de uppgifter som angetts i referenslistan ska anses dven ha
limnat uppgift om omsittningen for ar 2010 uppfyller HC dnda inte det
obligatoriska kravet i forfrigningsunderlaget p& en genomsnittlig omsét-
ning for de tva senaste rdkenskapsaren eftersom omséttningen f6r 2010
endast uppgatt till 5 514 000 kr och den genomsnittliga omséttningen f6r &r
2010 och 2011 da endast uppgar till lite drygt 10 000 000 kr.

Kommunen har i strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU asi-
dosatt LOU genom att utvirdera HC:s anbud trots att det inte uppfyllde de
obligatoriska krav som uppstllts avseende att dels i anbudet ldmna uppgif-
ter om de tva senaste rikenskapsérens genomsnittliga drsomséttning och
dels att denna drsomsittning skulle uppga till minst 15 miljoner kronor.

HC:s anbud skulle dirfor ritteligen ha forkastats.

BDX har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och ldmnat
det niist 14gsta anbudspriset. Det ska hér anmérkas att anbudet fran Hangar-
ten Mark & Miljé AB inte har utvérderats eftersom det inte uppfyllde om-
sittningskravet. BDX har hérigenom lidit eller riskerat att lida skada.

Kommunen

Kommunen har 6verldmnat till férvaltningsritten att beddma om begéran

har saklig grund och om den kommit in i rétt tid.
HC
HC har motsatt sig bifall till ansékan.

HC har anfort foljande. BDX:s pastienden #r felaktiga. HC har ldmnat en

referenslista diir samtliga av bolaget genomforda uppdrag under &r 2010
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och 20111redovisas samt fakturerat belopp for respektive uppdrag. Siledes
framgar den totala omsittningen for respektive ar vid en summeting av de
enskilda beloppen. Av referenslistan framgér att bolagets omséttning for ar

2010 uppgick till 5 514 000 kr och for 2011 till 15 310 000 kr.

BDX har felaktigt uppgett att forfragningsunderlaget stéller upp krav pa en
genomsnittlig omséttning pa 15 miljoner kr for de tvé senaste aren. Detta
&r en feltolkning. Forfragningsunderlaget stéller upp krav pd en arsomsétt-
ning pa 15 miljoner kr. Nagot krav pa att den genomsnittliga drsomstt-
ningen for de tva senaste aren ska uppga till 15 miljoner kr har inte stéllts

upp och kan inte heller tolkas in.

BDX

BDX har yttrat sig och anfért f6ljande. Det &r riktigt att HC bifogat en re-
ferenslista till sitt anbud. Referenslistan utvisar utférda arbeten &r 2009 —

2011. Vidare anges vid vilken tidpunkt, genom angivande av ménad, som
godkind slutbesiktning i respektive entreprenad dgt rum. Aven kostnaden

for utforandet finns angiven.

Kravet i forfragningsunderlaget ska tolkas sd att foretagets genomsnittliga
arsomsattning for de tva senaste rikenskapsaren ska uppgé till minst 15

miljoner kr.

HC:s uppgift om kostnader for utforande av entreprenadarbeten i referens-
listan ger inte nigon uppgift om foretagets totala intékter hanforliga till ett
visst ar. Inte heller uppgiften om nér godkénd slutbesiktning &gt rum i re-
spektive entreprenad ger en korrekt uppgift om vilket ar foretagets intdkt

for varje entreprenad dr hinforlig till.
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HC har inte limnat uppgift om foretagets genomsnittliga drsomséttning for
de tva senaste rikenskapsaren, siledes 2010 och 2011. HC har varken ldm-
nat uppgift om genomsnittlig drsomsittning eller, som HC anger, foreta-
gets omsittning for &r 2010 och 2011. HC har ldmnat uppgift om att dess
omséttning for ar 2011 uppgick till 15 miljoner kronor. Det framgar dock
inte vilken omséttning foretaget hade ar 2010. Inte heller framgér att fore-
tagets genomsnittliga omséttning for 2010 och 2011 uppgér till minst

15 miljoner kronor. Séledes har kommunen inte kunnat granska HC:s upp-

gifter i detta hiinseende varfor foretagets anbud skulle ha forkastats.

HC

HC har yitrat sig och anfort féljande. HC vidhaller att kvalificeringskravet
ska tolkas sa att det avser en arsomsittning p minst 15 miljoner kronor.
Om det hade funnit skl att tolka omséttningskravet pd annat sétt &n enligt
ordalydelsen hade HC inte lagt ned det arbete som deltagandet 1 anbudsfor-
farandet kravt.

Av den referenslista som getts in kan berdknas savél genomsnittlig omsétt-
ning som de enskilda verksamhetsérens omséttning. Referenslistan uppfyll-
ler saledes kravet i AFB.31 om uppgift om foretagets genomsnittliga &rs-

omséttning for de senaste rakenskapsaren.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis kan forvaltningsritten konstatera att det 1 tilldelningsbeske-
det anges att upphandlingskontrakt tidigast kommer att tecknas den 23 mayj
2012. Anstkan kom i den 22 maj 2012, dvs. i tid (16 kap. 1 § tredje stycket
och 11 § LOU).
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Enligt AFB.31 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivare i anbudet limna
uppgift om foretagets genomsnittliga drsomséttning fér de tvé senaste ré-
kenskapséren. For nystartade féretag kan uppgift om pagéende projekt

samt/eller inneliggande orders drsomséttning ldmnas istéllet.

Enligt AFB.51 géller for kvalificering av leverantor att &rsomséttning en-

ligt AFB.31 ska uppga till minst 15 miljoner kronor.

Fragan i mélet &r om kommunen rétteligen borde ha forkastat HC:s anbud

pa grund av att det inte uppfyller ovan ndmnda krav.

Savitt forvaltningsritten kan bedéma gor AFB.31 skillnad pé nystartade
och inte nystartade foretag. Vad giller sistndmnda kategori, dit HC ostri-
digt hor, ska anbudsgivare limna uppgift om féretagets genomsnittliga
drsomséttning for de tva senaste rakenskapséren. AFB.51, som utgor ett
kvalificeringskrav, hiinvisar till vad som sigs om arsomséttning i AFB.31
och anger att denna ska uppga till minst 15 miljoner kronor. Enligt forvalt-
ningsritten kan detta rimligen inte tolkas pa annat sétt &n att den genom-
snittliga Arsomsittningen for de tva senaste rakenskapsaren ska uppga till

15 miljoner kronor.

Av HC:s anbud framgar inte att dess genomsnittliga drsomséttning for de
tva senaste rikenskapséren uppgar till 15 miljoner kronor. Dess anbud
skulle darfor ritteligen ha forkastats. Att inte forkasta anbud som inte upp-
fyller de kvalificeringskrav som stills upp i upphandlingen stér i strid med
likabehandlingsprincipen s& som den kommit till uttryck 1 1 kap. 9 § LOU.
Att BDX ligger p4 andra plats i utviirderingen har inte ifrdgasatts. Det far
foljaktligen anses ha lidit eller riskerat att lida skada pa grund av felet.
Forutsittningarna for ingripande enligt 16 kap. 6 LOU &r didrmed upp-
fyllda.
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Eftersom felet inte &r hanforligt till det konkurrensuppsckande skedet &r

det tillrickligt med rittelse i enlighet med avgorandet.

Vid denna utgéng saknas anledning att ta stéllning till om kravet pd uppgift
om foretagets genomsnittliga arsomséttning for de tva senaste rikenskaps-

aren dr uppfyllt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
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DV 3109/1C « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Sktivelsen ska dock skickas eller ldmnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fo¢ Gvet-
klagandet for offentligpart riknas emellettid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndting i det shut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr didtfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till katnmarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn; personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adtessuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshit som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till fésvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se




