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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Borldnge kommun upphandlar "Nybyggnation — ldktare 250 personer samt
om-och tillbyggnad belysningsmaster”, (dnr 17/264), genom ett forenklat
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Tilldelnings-
beslut fattades den 30 augusti 2017.

BE-LO Elektriska AB (BE-LO) anstker om &verprévning och yrkar att
anbudet frén vinnande leverantér 4r ogiltigt enligt AFB.31 och AFB.52 och
att tilldelningen omprévas. BE-LO uppger att bolaget har lidit skada av
upphandlingsbeslutet. Till stod f6r anstkan har BE-LO anfort f6ljande. An-
budet frin vinnande leverantdr dr inte undertecknat av behorig foretrddare i
foretaget. Den som har undertecknat dr endast behorig ensam firmatecknare
av 15pande forvaltingsatgérder. Anbudsgivning &r ej att anse som l6pande
forvaltningsatgérder. Vinnande leverantor har inte bifogat ndgon handling
dédr det framgér att vd &r behorig att skriva under anbudet. Borldnge kom-
mun borde ha kontrollerat att anbudet var undertecknat av behorig firma-
tecknare. Utvirdering av vad som &r en l6pande forvaltningsatgird méste
ske i upphandlingsférfarandet. Upphandlaren kan inte forsvara sitt felaktiga
upphandlingsbeslut genom att hénvisa till uppgifter som framkommit efter
upphandlingsbeslutet. Vinnande leverantdr har inte ldmnat ett vil under-
byggt och seridst anbud. Detta pa grund av att tidplanen visar att rivningsar-
bete av belysning ska pabérjas innan fotbollssdsongen avslutats. Med anled-
ning av det laga priset finns det skil att ifragasétta om besiktning pa plats

har gjorts.

Borlinge kommun bestrider bifall till ansSkan och anfor bl.a. f6ljande.
Anbudet fran vinnande leverantdr dr undertecknat av vd:n som &r behorig
foretriddare. Det dr viktigt att skilja pa behorig firmatecknare och behorig
foretridare. Kravet i forfragningsunderlaget &r ett ldgre stéllt krav &n om det

hade kriivts att anbudet skulle vara undertecknad av behorig firmatecknare.
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Vd:n f6r vinnande leverantdr dr bade behorig foretrddare och behorig firma-
tecknare. Anbudet dr undertecknat av behorig foretrddare i upphandlingens
mening och Borldnge kommun gjorde rétt som antog anbudet. Med beak-
tande av den verksamhet som vinnande leverantér bedriver och bolagets
omsittning (drygt 104 miljoner kronor ar 2016) samt storleken p& uppdrag
som utfors 16pande dr limnande av anbud till ett vérde pa 2,9 miljoner kro-
nor en ldpande f6rvaltningsatgird. Efter att BE-LO ifrigasatt vd:s rétt att
underteckna anbudet har Borldnge kommun tagit del av styrelsens attestin-
struktion. Av den framgar att vd &r behdrig att limna anbud pé/ingd avtal for
entreprenader virda upp till 10 miljoner kronor efter klartecken fran divis-

ionen riskhantering.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forutsidttningar for provning

I de administrativa foreskrifterna for upphandlingen anges att lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling tillimpas. Den lagen &r numera upp-
hivd och ersatt av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). En-
ligt 6vergéngsbestimmelser till den nu gillande lagen ska den upphévda
lagen tillimpas for sddan upphandling som har pabdrjats fore ikrafttridan-
det. Av de administrativa féreskrifterna framgér att upphandlingen har pé-

borjats efter ikrafttridandet av den numera géllande lagen.

Forvaltningsritten har att préva om det pé grundval av vad BE-LO anfort &r
visat att Borldinge kommun brutit mot ndgon av de grundlédggande princi-
perna eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att BE-LO lidit
eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlédggande prin-
ciperna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pd
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkéinnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Forvaltningsrittens bedomning
Av punkten AFB.31 i de administrativa foreskrifterna framgar bl.a. att an-

budet ska vara signerat av behorig foretridare for anbudsgivaren.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet ar formulerat pa ett sddant sétt att
det som krévs ir att anbudet ska vara signerat av behorig foretrédare, vilket
innebir ett ldgre stéllt krav &n nédr behdrig firmatecknare ska underteckna
anbudet. I en situation dédr anbudet ska undertecknas av behorig foretrddare
blir allménna civilrittsliga regler tillimpliga for att bedéma behdrigheten (se
t.ex. Kammarritten i Jonkdpings domar den 1 februari 2012 i méal nr 3805-

11 och den 14 januari 2014 i mal nr 2488-13).

Anbudet frin vinnande leverantdr dr undertecknat av den verkstéllande di-
rektoren. Enligt 8 kap. 29 § aktiebolagslagen (2005:551) ska den verkstil-
lande direktoren skota den 16pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer
och anvisningar. Till den I6pande férvaltningen hor alla atgérder som inte
med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet &r av osed-
vanlig beskaffenhet eller av stor betydelse. Verkstéllande direktoren ska
ocksé leda driften av bolagets rérelse. De for driften erforderliga atgirderna
faller i allménhet inom I8pande forvaltning. Till den 16pande forvaltningen
hor bl.a. ingdende av avtal med leverantérer och kunder sdvida avtalet inte
med hénsyn till sitt innehéll, den tidrymd det avser och bolagets férhallan-
den framstér som osedvanlig eller av stor betydelse for bolaget. Att bedoma
vilka drenden som bor anses ingd i den 16pande forvaltningen blir i viss mén
beroende av foretagets beskaffenhet och storlek (prop. 1975:103 s. 374 £).
Den vinnande leverantren hade en omsittning pa drygt 104 miljoner kro-
nor &r 2016. Upphandlingens virde beréknas uppga till 2,9 miljoner kronor.
En &tgiird varigenom den verkstillande direktoren binder bolaget till ett av-
tal som omfattar knappt tre procent av bolagets omséttning far enligt for-

valtningsrittens mening anses ligga inom ramen for 16pande f6rvaltningsét-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3876-17
I FALUN

girder. Den verkstillande direktdren var saledes behorig att underteckna

anbudet.

Forvaltningsriitten konstaterar att det i kravet inte anges att undertecknarens
behorighet maste styrkas med fullmakt eller liknande. Vidare ger varken
LOU, forarbetena till lagen eller praxis stod for att en upphandlande myn-
dighet dr skyldig att kontrollera att limnade uppgifter i sig &r riktiga néir
omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasétta rik-
tigheten i uppgifterna (se t.ex. Kammarritten i Goteborgs domar den 18
december 2009 i mal nr 4904-09 och den 15 juli 2011 i m&l nr 6417-10
m.fl.). Mot den bakgrunden har det inte funnits nagon skyldighet f6r Bor-
lainge kommun att kontrollera att verkstéllande direktdren var behorig att

underteckna anbudet.

BE-LO har vidare anfort att vinnande leverant6r inte har ldmnat ett vl un-
derbyggt och seridst anbud dels gillande tidplanen, dels géllande besiktning.
Forvaltningsritten bedomer att vad BE-LO i 6vrigt har anfort inte pé ett

tillrickligt konkret sétt visar att det foreligger brister 1 anbudet.

Sammanfattningsvis har BE-LO inte visat att Borlinge kommun har brutit
mot ndgon av de grundlidggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse
i LOU och att detta medfort skada eller risk for skada. Ansékan om Sver-

provning ska darfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

raddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For oftentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas st
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6vetklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen Ot avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstand,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitet i de tvd sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



