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Kammarrittens intermistiska beslut den 1 april 2010 ska inte lingre be-

sta.

YRKANDEN

Jan Skold yrkar i forsta hand att kammarritten férordnar att kommunen
ska vidta rittelse genom att genomfora férnyade anbudsutvirderingar och

i andra hand att upphandlingarna ska goras om.

Halmstads kommun, Halmstad Energi och Miljo AB och Halmstads
Energi och Miljo Nét AB (kommunen) anser att dverklagandet ska av-

slas.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR TALAN

Jan Skold

Kommunen har i upphandlingarna anvént kriteriet "kvalitet/utbildning”
for att erhalla det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet, ett s.k. tilldel-
ningskriterium. Det framgar inte hur samma hogskoleexamina frdn peri-
oder med olika 1ang utbildningstid och med olika generds poéngtilldel-
ning i forhallande till studietid och kunskapsinnehéll ska jamforas.
Kommunen har utnyttjat oklarheten for att diskriminera anbudsgivare
vars konsulter har en dldre examen med kortare utbildningstid. Den be-
tydligt genertsare tilldelningen av hogskolepoéng under senare tid synes
vara ostridig. Kommunen har dédrmed brutit mot gemenskapsréttens prin-

cip om likabehandling.

Utbildningarna har inte utvidgats till sitt innehdll, vilket bl.a. framgér av
att det inte forekommer nagra kurser varigenom tidigare utexaminerade
getts mojlighet att komplettera sin examen. Nagon definition av begrep-
pen "hogskolepodng” eller “hogskola” forekommer inte i forfrignings-

underlaget. Dock har angetts att maximalt 180 hégskolepodng beaktats,
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vilket ska motsvara maximala 100 "tilldelningspoéng”. Proportionellt

skulle ddrmed varje enskild hogskolepoidng motsvara 0,555 tilldelnings-
poing, vilket dven forefaller ha tillimpats pa de beriknade genomsnitts-
poing som erhallits. Han har pa goda grunder haft skél att rakna med att

kommunen skulle gora justeringar for ett jaimforbart och rittvist resultat.

Genom att i forfragningsunderlaget begrinsa erhéallandet av utvérde-
ringspoéng till enbart antalet htgskolepoing forefaller kommunen dven
ha begrinsat sig till att inte beakta andra utbildningar &n sadana som hér-
ror frén en svensk hogskola. Utvarderingskriteriet &r ddrmed uppenbart
diskriminerande i forhéllande till anbudsgivare vars konsulter har till-
godogjort sig liknande eller hogre utbildning frdn annan 4n svensk hog-

skola.

Forvaltningsritten synes felaktigt ha lagt ansvaret pa honom for klargs-
rande av relevanta férhallanden angéende hogskoleutbildningarnas po-
dngsittning liksom risken av att dessa omstdndigheter inte blir kéinda
eller beaktade av kommunen. Av till hans anbud bifogade handlingar
framgar hur hogskolans podngrakning skett for respektive konsults ut-
bildning samt tidpunkten f6r examen. Han kan inte anses ha haft ndgon

skyldighet att vidta ytterligare atgérd i det avseendet.

Forvaltningsritten synes dven felaktigt ha lagt ansvaret och risken pa
honom for oklarheter i utformningen av forfragningsunderlaget. Kom-
munen har i forvig bestdmt savél kriterier som utvérderingsmodell, vilka
varit synnerligen kortfattade och utan ndgra forklaringar, varigenom
kommunen ldmnat sig sjdlv utrymme for att i efterhand och efter eget
skon behandla och utvirdera de enskilda anbuden. Aven kravet pé forut-
sebarhet har dérigenom direkt asidosatts frén kommunens sida. Det ér
kommunen som ska st& konsekvenserna av oklarheter och brister i under-
laget, vilket framgér av doktrin och praxis. Kommunen skulle ha beaktat

mojligheten av andra utbildningar och dvervigt poéngsattningen av dessa
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liksom kompenserat for de olika podngsittningar som hdgskolorna dver
tiden har tillimpat. Frénvaron av information p dessa punkter kan inte
tolkas pa annat sétt &n att kommunen inte har varit tillrickligt noggrann
och att man skaffat sig en allt for stor mojlighet for att efter eget skon

vilja anbudsgivare.

Gemenskapsritten skiljer mellan s.k. skall-krav och tilldelningskriterier.
Av ndgot skil har kommunen hér bedomt kriteriet "kvalitet/utbildning”
som ett tilldelningskriterium. Utbildningsnivan hos en utfrare av en
tjanst 4r central for att vederbérande 6verhuvudtaget ska komma i friga
for ett visst uppdrag. Kriteriet ’kvalitet/utbildning” ter sig ddrmed som
ett typiskt skall-krav. Med hogre och ldngre utbildning f6ljer normalt
krav p& hogre 16ner och erséttningar varfor det dr svart att forstd hur det
skulle kunna anvindas for att sikerstélla att det mest ekonomiskt fordel-
aktiga anbudet antas. Det stér dven i strid med grundliggande upphand-
lingsprinciper d& det gynnar anbudsgivare som erbjuder en kvalitativt och

kvantitativt bittre produkt/tjinst &n vad som efterfragats.

Kommunen

Jan Skold har inte tidigare dberopat att kommunen diskriminerar anbuds-
givare som offererar konsulter som har utbildning frin annan inhemsk
utbildningsanstalt in hégskola och/eller konsulter med utbildning fran en
utldndsk utbildningsanstalt. Darutdver kan konstateras att de av honom
offererade konsulterna har svensk hogskoleutbildning. Han har séledes

inte lidit nagon relevant skada i lagens mening.

Nir det giller konsulter med &ldre utbildning hénvisas till vad som an-
forts i forvaltningsritten med foljande tilligg. Det star den upphandlande
myndigheten fritt att bestimma innehéllet, omfattningen och kvaliteten
pa den tjénst eller produkt som upphandlingen avser. Kommunen har
gjort bedsmningen att en viss lingd pé utbildningen 4r dnskvird. Det dr

sdlunda korrekt att det dr utbildningens ldngd som varit avgérande vid
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bedomningen av kriteriet "kunskap/utbildning”. Poiing har getts for slut-
ford utbildning som &r relevant for konsultomradet, t.ex. men inte uteslu-
tande civilingenjorsutbildning. Redan av denna anledning f6ljer att den
relevanta jamforelsen inte 4r mellan en dldre och nyare civilingenjorsut-
bildning utan i stéllet utbildningens langd. Det star den upphandlande
myndigheten fritt att anse att en fyra och ett halvt &r 14ng utbildning utgér
en storre merit dn en fyra ar lang utbildning. Det f&irhﬁllandelt att en korta-
re utbildning tidigare kvalificerat till samma akademiska examen dr dér-
for inte relevant. Haremot har Jan Skold aberopat ett utlatande fran hog-
skoleverket om att hogskolepodng inte &r ett bra mitinstrument for att
utvirdera en persons kompetens, eftersom hogskolepodng inte séger na-
got om personens erfarenhet. Kommunen har dock inte nigon annan upp-
fattning harvidlag, utan har utvérderat offererade konsulters erfarenhet
sarskilt (se exempelvis punkten 4.2.3. i forfrigningsunderlaget). I denna

del har Jan Skolds anbud tilldelats hogsta mojliga poing.

Det tillbakavisas att kriteriet “kvalitet/utbildning” endast #r tillatet som
ett kvalifikationskrav och inte som ett tilldelningskriterium. Vid beddm-
ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska hin-
syn tas till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for kontraktet
enligt 12 kap. 1 § LOU. Inom dessa kriterier faller utbildningskriteriet.
Det finns i det férevarande fallet ett direkt samband mellan utbildningen
och kvalitetsnivan pa det som ska upphandlas, jir EG-domstolens dom i
mal C-513-99. I domen konstateras att rekvisiten for tilldelningskriterier
4r uppfyllda s linge det finns ett samband med kontraktsforemalet,
myndigheterna inte ges obegrdnsad frihet, anges i kontraktshandlingarna
eller i meddelandet om upphandling, &r forenliga med gemenskapsrittens
principer i dvrigt och framfor allt med ickediskrimineringsprincipen.
Samtliga dessa kriterier &r uppfyllda. Sambandet mellan 4 ena sidan des-
sa kriterier och a andra sidan ett kriterium som “kvalitet/utbildning” vari-
erar beroende pd upphandlingsforemalet. Avseende det forevarandet

upphandlingsforemalet &r konsulternas utbildning av stor betydelse och
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kan forvintas leda till kad kvalitet (jir Kammarréttens i Goteborg dom
den 7 april 2009, mal nr 6411-08). Kriteriet har sdledes varit dgnat att
identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och dérmed varit
relevant for forfarandet och tillatet enligt sdvil géllande lag som praxis.
Jan Skold har dven anfort att anvéndningen av kriteriet strider mot tanken
bakom att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eftersom hog-
utbildade personer i regel kriver hogre 16n. Genom att tilldmpa utvérde-
ringsgrunden enligt ovan far emellertid hénsyn tas till annat &n enbart

lagst pris, t.ex. for att sdkerstélla att tjdnsten har tillridckligt hogt kvalitet.
Jan Skold

Anbudsgivningen avseende uppgifter om utbildning har tillgatt sa att en-
var anbudsgivare fyllt i en matris med uppgifter som begrénsats till kon-
sulternas namn och "hdgskolepodng”. Han har dven bifogat utbildnings-
bevis for sina anstillda med angivande av dessa uppgifter. Kommunen
har dock uppgett att endast uppgifter frdn matrisen har lagts till grund for
bedomningen. De underlag som ma ha funnits fran 6vriga anbudsgivare
for att kunna genomfora en réttvis utvirdering har ddrmed i vart fall inte
beaktats. Hans egna uppfoljande efterforskningar tyder pa att anbudsgi-
vare faktiskt har anvént olika system for att beréikna sina konsulters hog-
skolepodng. Kommunen har 1 anbudsunderlaget angett att endast “hog-
skolepodng” dr meriterande. Vid en ndrmare granskning har framkommit
att begreppet legalt tillkom forst &r 2007. Dessforinnan anvindes endast
bendmningen “podng”. Kommunen har emellertid likst&llt av hogskolor
utdelade podng dven for tiden dessforinnan. Anbudsgivarna har inte haft
anledning anta att kommunen utan vissa hdnsynstaganden skulle jimfora
“hogskolepodng” fran konsulter med &ldre utbildning med konsulter med
senare utbildning. Det géller sérskilt ndr kommunen i efterhand har klar-
gjort att avsikten varit att virdesatta langre utbildning hdgre 4n kortare
utbildningar, vilket objektivt sett ter sig naturligt s& linge utgdngspunkten

inte varit den enskilde konsultens faktiska studietid utan den av Hogsko-
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leverket i forvig berdknade tiden for att tillgodogéra sig de olika kurser-
na, vilket har konstituerats i ett visst antal hogskolepodng for varje del-
kurs. Denna jimforelse har blivit felaktig och gravt oréttvis dd kommu-
nens utvirdering inte beaktat och kompenserat for att hogskolorna tidiga-
re tilldelade 40 podng for ett kalenderérs studier jamf{ort med 60 poédng i
dag. Hans konsulter med dldre utbildningar har dérigenom erhéllit l4gre
podng #n konsulter med nyare utbildningar, som endast slutfort drygt

halften av sin utbildning.

Kommunen

Det har inte p& nigot sitt visats att anbudsgivarna skulle ha anvént sig av
olika system for att beréikna de enskilda konsulternas hogskolepoéng.
Tvirtom anger Jan Sko6ld att anbudsgivarna tagit for givet att berékningen
skulle ske enligt det gamla systemet, dvs. det som géllde fore 2007. Be-
rdkningen har skett enligt det gamla systemet. Hur det nya systemet &r
utformat dr dérfor inte relevant. Samtliga anbudsgivare har saledes be-
handlats pé ett likvardigt satt och har haft samma forutsittningar att lam-
na anbud. Kommunens krav har avsett utbildningens léngd och poing har

enbart getts for slutford utbildning.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Jan Skold har inte péstatt att ndgon av hans konsulter skulle ha enbart
utldndsk utbildning eller annan inhemsk utbildning &n fran hégskola.
Nagon skada pa grund av att forfrdgningsunderlaget har stillt krav pa

svensk hogskoleutbildning har ddrmed inte visats.

Kvalitet och pris 4r av avgérande betydelse nér det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet ska antas. Sambandet mellan erfarenhet/kompetens och
kvalitet varierar mellan olika branscher. I férevarande fall synes det vara
ett lampligt matt att méta kvalitet genom att bl.a. beakta vilken utbildning

konsulten har. Avgérande &r om utbildningen kan forvintas leda till skad
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kvalitet. Det finns inte nigot hinder mot att poéngsitta konsulternas ut-
bildning inom ramen for tilldelningsfasen sa linge det finns en direkt
koppling mellan denna och kvalitetsnivan pé det som ska upphandlas.
Néagot hinder mot att anvinda “kvalitet/utbildning” som ett tilldelnings-

kriterium har dérfor inte forelegat.

Det 4r ostridigt att civilingenjorsexamen vid olika tillfdllen har kunnat
erhallas efter uppnéende av olika antal podng, ndmligen 160, 180 respek-
tive 300 poing. Det framgar av utredningen att en sddan examen fram till
den 1 juli 1986 omfattade 160 po#ng och darefter och fram till den 1 juli
2007 totalt 180 poing. Poingberdkningen for dessa bidda examina utgick
frén samma poingberikningssystem motsvarande 40 poing for ett &rs
heltidsstudier. Utbildningen forlangdes saledes 1986 med ett halvt &rs
studier. Forst fr.o.m. den 1 juli 2007 forlangdes utbildningen till civilin-
genjor med ytterligare ett halvt &r till sammanlagt fem érs studier. Vid
denna tidpunkt forandrades ocksd podngberékningssystemet pa s siitt att
ett ars heltidsstudier hérefter motsvarar 60 poéng. Kommunen har upp-
gett att den tillméter lingden pé utbildningen betydelse och att denna
dirfor dr av vikt for beddmningen av kvaliteten. Jan Skold har uppgett att
utdkningen frin 160 till 180 poéng endast berodde pa en anpassning till
vriga universitets- och hogskoleutbildningar och att kunskapsinnehéllet

férblev detsamma.

Kommunen har i sitt forfrigningsunderlag angett 180 hégskolepodng
som det maximala antalet poéing som beaktas i upphandlingen avseende
utbildning. Nigon beskrivning av vilket podngsystem som avses har inte

angetts.

Jan Skold har gjort géllande att kommunen har utnyttjat oklarheter i un-
derlaget till att diskriminera anbudsgivare med en dldre examen och kor-
tare utbildningstid. Han har i forvaltningsrétten uppgett att det av resul-

tatrapporten framkommer att kommunen p4 ett flertal stéllen utan att kon-
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trollera utbildningens lingd har angett 180 poéng for en anbudsgivare
som inte sjilv har angett podngantal utan endast civilingenjorsexamen.
Kommunen har uppgett att det dr podngberékningen som géllde fore den
1 juli 2007 som har anvénts. Vidare har kommunen uppgett att det for en
hogskoleingenjor vid ett tillfdlle vid utvarderingen infordes en felaktig

poing men att det aktuella anbudet forkastades av annan anledning.

Kammarritten delar forvaltningsrittens bedémning att det av forfrig-
ningsunderlaget klart framgér vad kommunen tillméter betydelse vid be-
domningen av kriteriet kvalitet/utbildning. Det framgér ocksé att fréga

ska vara om utbildning som &r slutfrd.

Jan Skold har inte visat att kommunen vid utvérderingen 6verfort en
felaktig posing utdver i det fall som redogjorts fér ovan och som inte pé-
verkat slutresultatet. Det finns inte heller nagot i utredningen som antyder
att olika pozngberikningssystem har anvénts. Hérvid beaktas vilka po-
ang och kommentarer som angetts 1 slutrapporten och att poéngberédkning

enligt det nya systemet borjade anvandas forst den 1 juli 2007.

Det framgér inte annat &n att kommunen har genomfort utvérderingen
utifran de kriterier som uppstéllts i forfragningsunderlaget och dérvid
tilldelat de anbudsgivare maxpoing vars konsulter enligt konsultférteck-

ningen har 180 hogskolepoédng.

Kammarritten anser vidare att Jan Skéld inte har visat att kunskapsinne-
hallet i de tva civilingenjorsutbildningarna dr detsamma och att det av
den anledningen skulle strida mot likabehandlingsprincipen att gora en
atskillnad i podngberidkningen mellan de konsulter som har 160 poéng
och en utbildning motsvarande i normalfallet fyra ars studier och de som

har 180 podng och en langre utbildning.
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Kammarritten finner sammanfattningsvis inte visat att de i mélen aktuel-
la upphandlingarna genomforts pa sitt som strider mot géllande upphand-

lingsrattsliga principer. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1)

%//éﬂ

Roland Nordb

%J?t %// [ A%,

ilsson Ann Rittri

referent
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BAKGRUND

Halmstads kommun, Halmstads Energi och Miljé AB och Halmstads
Energi och Miljo Nét AB (samtliga nedan kallade kommunen) har efter
upphandling avseende ett flertal tekniska konsulttjénster, ref. nr. KS
2009/0335, i tilldelningsbeslut den 20 november 2009 beslutat att anta an-
bud frén nio olika leverantdrer inom olika konsultomraden. De av Jan
Skold foretridda bolagen Skéld Byggkonsult, BR Byggkonsult HB, Lars
Kjellgard Byggkonsult AB och J Nilsson Project Konsult AB har inte varit

bland de valda leverantdrerna.

Efter att Jan Skold anstkt om dverprévning av upphandlingen och déarvid
hemstllt om interimistiskt beslut har ddvarande Lansritten i Hallands lin
genom beslut den 30 november och den 1 december 2009 férordnat att
upphandlingen inom konsultomradena “Projekt- och byggledning”, "Kvali-

tetsansvarig PBL” och “Besiktning bygg” tills vidare inte far avslutas.
YRKANDEN M.M.

Jan Skold yrkar att rittelse av inlimnade anbud ska gbras, alternativt att
upphandlingen ska géras om och anfor i huvudsak foljande. Principen om
likabehandling har kréinkts d& kommunen inte tagit hansyn till att podngbe-
rakningssystemet for hogskoleutbildning 4ndrats fr.o.m. den 1 juli 2007.
Heltidsstudier under ett studiear (40 veckor) ger numera 60 hogskolepodng
jamfort med tidigare 40. Kommunen har n&jt sig med att tilldela anbuds-
limnarna de hogskolepoing som de sjdlva har angivit, utan att justera for
vilken tidpunkt examen for utbildningen géller. Det &r inte podngen 1 sig
som #r relevant for utviarderingen, det méste vara den faktiska utbildning-
en. Det aligger kommunen att likstilla olika poéngberékningssystem.
Kommunen har p4 ett felaktigt och diskriminerande sitt jamfort de olika

anbudsgivarna. Oavsett vilket podngsystem som har anvénts vid utvirde-
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ringen dr det felaktigt utfort, dd ndgon likstéllning av de po#ng de olika
anbudsgivarna l&dmnat aldrig har gjorts. Kommunen har i férfragningsun-
derlaget inte heller redovisat vilket berdkningssystem som skulle anvéndas.
Det innebér att anbudsgivare exempelvis kan ha réknat om sina gamla po-
dng enligt det nya systemet. Enligt samtal med kommunen har kommunen
fort in de podng som anbudsgivaren angivit, utan att kontrollera vilket be-
rakningssystem de hinf6r sig till. Ett exempel pa att kommunen anvint sig
av det nya systemet fran 2007 for podngberikning &r att en hogskoleingen-
jor iresultatrapporten har tilldelats 180 hogskolepodng. Om det krévs 180
hégskolepodng for att erhalla maximala podng i utvirderingen har kom-
munen brutit mot proportionalitetsprincipen. For en likvérdig teoretisk ut-
bildning har man under olika tidsperioder kunnat fa 160, 180 eller 300
hogskolepodng. Det kan inte vara rimligt att det ska krévas full civilingen-
jorsexamen plus ytterligare 20 hogskolepodng. I sa fall har kommunen
stillt krav som objektivt sett inte &r nédvéndiga for att en leverantor ska
kunna genomfora avtalet/uppdraget med gott resultat. Det framstar som
tvivelaktigt att kommunen har varit medveten om att podngberikning for
akademiska examina kan anges pa olika sétt. P4 ett flertal stidllen i resultat-
rapporten har kommunen, d& anbudsgivaren inte sjélv angett poéng utan
endast examen, for civilingenjor gett 180 podng utan att kontrollera utbild-
ningens langd. Pastaendet att bolagen inte lidit skada &r fel. Om en korrekt
beddmning av anbuden hade gjorts och alla anbudsldmnare hade beddmts
pa samma grunder skulle de av honom foretrddda bolagen ha antagits som
leverantdrer inom konsultomradena “Projekt- och byggledning”, "Kvali-

tetsansvarig PBL” och "Besiktning bygg”.

Kommunen bestrider bifall till Jan Sk6lds begéran om &verprévning och
anfor bl.a. foljande. Det skall-krav som har uppstéllts i forfrdgningsunder-
laget vad giller utbildning &r gymnasieutbildning/fackskola. Poéng har
sedan getts for slutford utbildning som &r relevant for konsultomradet — till

exempel men inte uteslutande civilingenjérsutbildning — upp till 180 hog-
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skolepodng. Det dr utbildningens langd som har varit avgdrande vid be-
démningen. Civilingenjérsutbildningen har foréndrats genom &ren frén att
ha varit fyra &r, till att vara fyra och ett halvt &r och numera 4r den fem &r.
Fr.o.m. 2007 har dven berikningen av hogskolepoédng dndrats pa s& sitt att
varje tidigare poing numera motsvarar 1,5 poéng. Anbudsutvérderingen
har, betridffande samtliga anbud, utgatt fran det &ldre system att berdkna
hdgskolepoing som gillde fore 2007. Pa grund av ett forbiseende tilldela-
des en hdgskoleingenjor felaktigt 180 hogskolepo#ng vid utvérderingen av
kriteriet utbildning inom konsultomradet ”Kvalitetsansvarig PBL”, detta
rittades aldrig eftersom det aktuella anbudet forkastades av annan anled-
ning. Daremot tilldelades samma hogskoleingenjor 120 hogskolepodng vid
utvirderingen av kriteriet utbildning inom konsultomrédet “Kostnadsbe-
rikningar”. Misstaget ska sledes inte ses som végledande avseende kom-
munens bedémning av utbildningspodng i 6vrigt. En upphandlande myn-
dighet beslutar sjélv om formen for upphandlingen och utvéarderingen av
anbuden. Myndigheten har inte heller nagon skyldighet att kontrollera att
de uppgifter som anbudsgivare 1dmnar i sina anbud &r vederhéftiga. Kom-
munen har behandlat alla anbudsgivare pa ett likvardigt sétt och de har haft
samma forutsittningar att limna anbud. Det finns inget som tyder pé att
nagon av anbudsgivarna felaktigt raknat om sina utbildningspoéng till att
motsvara det nya podngberikningssystemet och ddrmed fatt en hogre po-
ang i utv'ércl‘eringen.\ Jan Skolds poing for utbildning har beddmts utifran
precis det podngberikningssystem enligt vilket han angivit sina podng och

han har séledes inte lidit skada av utformningen av forfrgningsunderlaget.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Forvaltningsrétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i den lagen. Om sa &r
fallet och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-

graf principerna om 6msesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehéller det ldgsta priset. Vid bedém-
ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremélet for
kontraktet, sisom pris, leverans- eller genomftrandetid, miljoegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myndig-
het ska i forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kon-
traktet som kommer att tilldmpas. Enligt samma kapitel 2 § ska den upp-
handlande myndigheten ange hur sadana kriterier som avsesi 1 § kommer
att viktas inbordes vid bedémningen av vilket anbud som é&r det ekono-
miskt mest fordelaktiga. Kriterieviktningen far anges som intervall med en

lamplig storsta tillatna spridning.
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Utredningen i malet

I kommunens forfragningsunderlag avseende de olika konsulttjansterna
anges att det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga kommer att
antas med hénsyn till de viktade utvarderingskriterier som redovisas under
respektive konsultomrade. Fér beddmning och utvardering ska en konsult-
forteckning 6ver samtliga konsulter som kan erbjudas uppdrag inom det
aktuella omradet bifogas anbudet. Under rubriken utvérdering for konsult-
tjédnsterna 3. Projekt- och byggledningskonsult”, 4. Kvalitetsansvarig
PBL konsult” och 8. Besiktning byggkonsult (inom fastighetsomradet)”
anges att kriterierna “’kvalitet/utbildning” viktas till 30 procent, “kvali-
tet/erfarenhet” viktas till 30 procent samt att ”pris” viktas till 40 procent.
Nar det gdller utbildning sa kommer endast slutford utbildning relevant for
konsultomradet att bedomas. Maximal podng (100) ges vid 180 hogskole-

podng, ddrefter fallande virde efter antal hogskolepodng, ldgsta podng (0)

ges vid gymnasieutbildning/fackskola. Tva konsulter ska inga i utvirde-
ringen. Deras poéng summeras och divideras med 2 {or ett medeltal som

anbudsgivaren anger.

Av Jan Sko6lds anbud framgar att de tva konsulterna har civilingenjérsut-
bildningar om 160 hogskolepoéng vardera samt ytterligare 10 pong inter-
national construction respektive foretagsekonomi. Detta resulterar i ett po-
dngmedeltal om 170 hogskolepoang. Kommunen har i resultatrapporten

tilldelat bolagen 94,44 poing av 100 avseende utbildningskriteriet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Den upphandlande enheten har friheten att formulera utvirderingskriterier-
na utifrén sina behov sé lange dessa &r transparenta och inte strider mot de
grundldggande principerna i LOU. Ett forfrigningsunderlag ska vara sa
klart och tydligt utformat och innehélla samtliga krav pa det som ska upp-
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handlas att en leverantdr pd grundval av detta kan avgéra vad den upp-
handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Tilldel-
ningskriterierna ska vara formulerade pé ett sddant sétt att alla rimligt in-
formerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa
samma sitt. Aven den upphandlande myndigheten ska tolka tilldelningskri-
terierna pa samma sitt under hela férfarandet och den utvirderingsmodell
som anviands ska vara utformad sé att den &r dgnad att leda till ett rétt-
visande resultat. Detta foljer av gemenskapsréttens krav pa likabehandling,

forutsebarhet och transparens.

I nu aktuellt forfrdgningsunderlag anges att maximal poéng for utvirde-
ringskriteriet utbildning ges vid 180 hogskolepoédng, men det anges inte
enligt vilket podngberékningssystem hogskolepodngen ska riknas. Enligt
Jan Skold medfor detta en méjlighet for anbudsgivarna att anvinda sig av
olika system for berdkningen av hégskolepoéng, vilket leder till orittvisa
resultat da anbuden inte kan jamf6ras pé ett likvirdigt och ickediskrimine-
rande sétt. Kommunen har anfort att ingenting tyder pa att ndgon anbuds-
givare skulle ha rdknat om sina konsulters hogskolepoéng enligt det nya
systemet. Kravet pé likabehandling har f6ljts, d& samtliga anbudsgivares
hdgskolepoing har bedomts enligt det system som géllde fére 2007. Enligt
forvaltningsréttens mening hade det varit av virde att det i forfrigningsun-
derlaget specificerades enligt vilket system hogskolepodngen skulle berak-
nas, alternativt att anbudsgivarna skulle ange vilket ar konsulternas examen
avlades eller utbildning avslutades. Det har dock inte framkommit att an-
budsgivarna har anvént sig av olika system for att berdkna konsulternas
h6gskolepoing, eller att kommunen vid utvirderingen rent faktiskt har
behandlat dem olika pa denna grund. Att civilingenjorsutbildningen fére
1985 var fyraérig och da omfattade 160 hégskolepodng jamfort med senare
180 poéng &r en annan sak. Jan Skold har uppgett att civilingenjorsutbild-
ningen dndrades 1985 vad géller langd och poéngberikning for att anpas-

sas till 6vriga hogskole- och universitetsutbildningar, men att kunskapsin-
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nehéllet i utbildningarna &r detsamma. En examen om 160 poing fran tiden
fore 1985 bor, enligt honom, dérfér kunna jamstillas med en senare exa-
men om 180 poéng. Han invinder ocks att ett krav pa 180 hogskolepoing
for att erhalla maxpodng i utvirderingen #r oproportionerligt i férhallande

till de uppdrag som ska genomforas.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget inte upp-
stélls ndgot krav pé en specifik hégskole- eller universitetsexamen, dven
om en civilingenjorsutbildning typiskt sett &r en for konsultomridet rele-
vant slutford utbildning. Den ldgsta niva pa utbildning som krivs for att
kvalificera sig 4r gymnasiekompetens/fackskola och grinsen for att erhélla
maximal po#ing vid utvérderingen har satts till 180 hogskoleposng. Bortsett
fr&n vad som ovan anforts om att systemet for berdkningen av hégskolepo-
dngen kunde ha framgatt tydligare, anser forvaltningsritten att det av for-
frigningsunderlaget klart framgér vad kommunen tillmiter betydelse vid
bedémningen av kriteriet kvalitet/utbildning. Att utbildningens lingd skul-
le komma att ha betydelse vid utvarderingen av anbuden bor anbudsgivar-
na ha insett i och med att en viss hdgskolepoéng har angetts i forfragnings-
underlaget. Det har statt Jan Skold och andra anbudsgivare fritt att begira
fortydliganden fran kommunen om nagot var oklart, liksom att i anbudet
specificera att konsulternas &ldre civilingenj6rsutbildning om 160 poéng
borde kunna jimstillas med nyare examen om 180 pozng. Kommunen har
genomfort utvirderingen utifrdn de kriterier som uppstillts i forfragnings-
underlaget och har ddrvid tilldelat de anbudsgivare vars konsulter enligt
konsultforteckningen har 180 hégskolepoing maxpodng. Forvaltningsrat-
ten anser varken att férfarandet strider mot likabehandlingsprincipen, eller
att kravet p& 180 hogskolepodng for maxpodng strider mot proportionali-

tetsprincipen.
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag - fredag
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Sammanfattningsvis beddmer forvaltningsritten att s&vil férfragningsun-
derlaget som utvérderingen fér anses uppfylla de krav som stills i LOU.
Det finns dérfor inte tillrackliga skl att besluta om att upphandlingen ska

goras om eller att den ska fa avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Det interimistiska beslutet frén den 30 november 2009 upphér i och med

denna dom att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1B)

/1B

p e e




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmfinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in néista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillsténd
meddelas. Regeringsritten lamnar provningstillstand om det @r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skil till sadan
provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att méalets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Regeringsritten varfér man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

I. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmilan snarast gérs till Regeringsritten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill 4beropa for sin begiran om att fa provningstillstand

den #ndring av kammarrattens beslut som klaganden vill f4 till stdnd och skélen harfor

A

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.
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