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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nimnden for inkép och upphandling i Gétebors Stad (Némnden) genomfor
upphandlingen Skyltar — Hdnsvisningsskyltar177/16 (upphandlingen). Upp-
handlingen genomfrs genom &ppet forfarande enligt LOU och tilldelnings-
grunden #r légsta pris. Ndmnden har i upphandlingens tva delomréaden,
Standardskyltsystem for inom- och utomhusbruk och Specialskyltar for
inom- och utomhusbruk, antagit anbud limnade av Floda Systemskylt AB.
Ringdns Skylt & Neonproduktion AB (bolaget) har endast limnat anbud i

delomradet Specialskyltar for inom- och utomhusbruk.

Bolaget anséker nu om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen ska goras om.

Ni#mnden motsitter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Antal leverantorer

Nimnden har inte gjort nigon grinsdragning for nér antalet anbud ger an-
ledning att anta fler #n en leverantdr. P& fraga frén en leverantor har ldmnats
svar fran Nidmnden att ramavtal kan komma att tecknas med en eller flera
leverantérer, beroende pa hur manga anbud som inkommer. En upphand-

lande myndighet behdver vara tydlig med hur ménga leverant6rer man avser

upphandla.

Det tillviigagangssitt Ndmnden anvint Sppnar méjlighet for ett stort god-

tycke vid utvirdering efter anbudséppnande. Upphandlaren kan efter att
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leverantdrernas identitet 4r kiind vilja en eller flera bolag som leverantorer,
vilket #ven kan ge utrymme for jdv dé det kan finnas band mellan upphand-
lare och personer i ndgot av de anbudsgivande bolagen. Antalet anbud &r
inte relevant i sammanhanget. Under den foregiende avtalsperioden upp-
handlades fem leverantdrer. Det ir allvarligt att beslutet att upphandla end-
ast en leverantdr tas efter anbudséppning och utvérdering. Leverant6rer som
ldmnar anbud svivar i ovisshet om det limnade anbudet kommer resultera i
1%, 100% eller ndgot ddremellan av bestéllningarna. Det dr dven tveksamt
om leverant&rer som limnar anbud vill bli ensam leverantdr med det ansvar

och den kapacitetSkning det skulle innebéra.

Nimnden anger i avsnitt 3.1.11-13 att en leverantér ska visa att denne har
dokumenterad kapacitet och erfarenhet att utfora uppdraget genom att redo-
visa referensuppdrag. Referensuppdragen ska ha en omsittning mellan ca
10 000 kr och 70 000 kr. Uppdrag som godtas som referensuppdrag har s
ringa omsittning att de mycket vil kan vara utforda av enmans- eller fa-
mansbolag. Upphandlingsunderlaget innehaller ingen annan information om
hur Ndmnden dmnar bedéma leverantdrers kapacitet. Ndmnden har tidigare
gjort forssk att upphandla ramavtal fr skyltar, men har efter anstkan om
overprvning dragit tillbaka sina upphandlingar. Den leverant6r som da till-
delades uppdraget hade endast tva anstéllda. Mot bakgrund av den ringa
omsittning som krévts vid referensuppdrag for att kunna bedéma leverants-
rers kapacitet sd ska Namnden redan i upphandlingsskedet kunna ange hur

minga leverantdrer avtal ska tecknas med.

Referensuppdrag

Nimnden stiller krav pa att referensuppdragen ska innefatta specifika skylt-
typer. Enligt LOU #r det leverantren som viljer limpliga referensuppdrag.
Det ir inte till3tet att en upphandlande enhet stéller si specifika krav pé re-

ferensuppdragens innehall som gors i upphandlingen.
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Ekonomisk skada

Det finns inte angivet i upphandlingsbeslutet hur manga anbud som skulle
leda till att fler leverantSrer antas och det dr mycket svart for anbudsgivare
att forhalla sig till detta tillviigagangssitt. Det blir bl.a. svért for bolaget att
avgra om ett anbud ska utformas for att vara s 14gt som mdjligt, eller om
anbudet kan blir ett av flera antagna, och dirmed vara hdgre. Bolaget har
lidit skada till foljd av att dess anbud forkastats. Oavsett vilken plats i rak-

ningen bolaget skulle fa &r det énda en ansenlig ekonomisk skada.

Nimnden

Antalet leverantorer

Det finns ingen bestdimmelse i LOU som anger att antalet leverantdrer be-
hover faststillas pa forhand. Anledningen till att det saknas sidana regle-
ringar #r sjilvklar dé antalet leverantorer alltid &r avhéngigt de limnade an-
buden. Bedémningen av hur manga leverantdrer som ramavtal ska tecknas
med avgdrs utifrin den uppskattade volymen och anbudsgivarnas kapacitet.
Detta tillviigagngssitt dr vanligt forekommande vid upphandlingar ef-
tersom det inte pa forhand gar att kénna till vilken kapacitet som kommer att
erbjudas fran enskilda anbudsgivare, vilket i sin tur avgér hur minga leve-
rantdrer som krivs for att ticka behovet i ramavtalet. Det ér inte mdjligt for
Nimnden att kiinna till vilka anbudsgivare som ldmnar anbud eller vilken
kapacitet dessa kan erbjuda. Det kan inte forutses om anbudsgivare med hog
kapacitet skulle placera sig hdgt i utvérderingen, vilket innebér att avtal kan
ingas med fiirre, eller om det &r mindre aktSrer med begrénsad kapacitet
som limnar de mest fordelaktiga anbuden, vilket innebér att avtal kan be-
hova ingds med fler leverantérer. I upphandlingsdokumentet framgér under
punkt 2.4 att avsikten dr att ramavtal ska tecknas med en leverantdr per om-

réde. Det har dirmed varit tydligt att avsikten varit att ingd ramavtal med en
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leverantdr, under forutsittning att denne har kapacitet att klara hela uppdra-
get. Forutsittningarna i upphandlingsdokumentet méste anses vara utfor-
made med s stor tydlighet det &r méjligt. En rimligt informerad och nor-
malt omsorgsfull anbudsgivare har forstatt att det géller att limna sitt bésta
anbud for att bli den leverantdr som Nidmnden avsett att ingd ramavtal med.
Om bolaget trots detta inte limnat sitt mest konkurrenskraftiga anbud &r det
en brist som far ligga bolaget till last. S&vil storre som mindre foretag kan
klara kraven i referensuppdraget. Antalet leverantdrer behdver dérfor inte

anges pa foérhand.

Referensuppdrag

Vad bolaget anfr om kravet pa referensuppdrag dr ingen grund for ingri-
pande enligt LOU. Bolagets anbud har inte forkastats utan helt enkelt inte
varit tillriickligt konkurrenskraftigt. Kravet pa referensuppdrag har inte haft
négon paverkan pa utformningen av bolagets anbud. Det har inte heller kon-
kretiserats pa vilket sitt kravet skulle ha medfort skada for bolaget. Det har
inte heller funnits ndgon negativ konkurrenspaverkan av kravet, dd det in-
kommit ett stort antal anbud i upphandlingen. Det finns ingenting i kravet
som rdr nigon héinvisning till varumirke eller ursprung. Det &r en sjélvklar-
het att det dr majligt att stéilla referenskrav genom erfarenhet av leverans
inom det omride en upphandling giller. Ingen potentiell leverantdr har haft

nagon invindning mot kravet under anbudstiden.

Skaderekvisitet

Bolaget har limnat anbud pé ett delomrade dér fyra andra anbud har haft ett
bittre utviirderingsvirde dn bolaget. Bolaget har lamnat anbud i upphand-
lingen och kvalificerats, vilket innebér ndgon konkretiserad skada kopplat

till kravet pa referensuppdrag inte kan ha uppkommit. Bolaget har inte pd
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nagot sitt redovisat hur de pastaddda bristerna paverkat anbudets utformning.

Skaderekvisitet dr dirmed under alla forhéllanden inte uppfylit.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomfdras i enlighet med principerna om &mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsriittens bedémning

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krdvs att den s6kande lidit
eller kan komma att lida skada pé grund av de brister som forekommit. Det
ar inte tillrickligt att den s6kande anser sig ha lidit eller kan komma att lida

skada, utan den stkande ska visa att s3 #r fallet (jfr HFD 2013 ref. 53).

Hur noggrant en s6kande i mal om verprévning av offentlig upphandling
maste forklara varfér man anser sig kunna lida skada beror dock pa omstéin-
digheterna i det enskilda fallet. I vissa fall framstér det redan utifrdn stkan-
dens yrkanden och dberopade omstindigheter som uppenbart att denne lidit
skada till f6ljd av 6vertridelsen, och nagon ytterligare precisering kan dé

inte anses nodviindig (jfr t.ex. Kammarritten i Jonkdpings dom den 28 maj
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2015 i mal 2805-14 och Kammarritten i Sundsvalls dom den 24 mars 2014 i
mal 551-14). For det fall att orsakssambandet mellan &vertrédelsen och pé-
stddd skada inte framstar som uppenbart eller ér mer avldgset maste vésent-
ligt hogre krav stiillas pa sdkanden att forklara varfér denne anser sig ha lidit

eller kunna komma att lida skada.

Bolaget har anfort att det limnade anbudet inte har antagits och att bolaget
dirfor lidit skada. De brister som bolaget patalat utgdrs av att Ndmnden i
upphandlingsdokumentet inte angivit hur manga leverantorer som ramavtal
kommer att ingds med, och att kraven pa referensuppdrag varit allt for speci-
fika. Forvaltningsritten anser inte att orsakssambandet mellan utformningen
av upphandlingsdokumentet i dessa delar och den skada bolaget anser sig ha
lidit framstér som uppenbart. Det &r dérfor bolaget som har att klargéra pé
vilket sitt utformningen av upphandlingsdokumentet har medfort att bolaget

har lidit eller har kunnat komma att lida skada.

Forvaltningsrétten anser att bolaget inte konkretiserat hur de péstadda bris-
terna har lett till att det limnade anbudet inte blivit antaget. Det dr ddrige-
nom inte visat att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Mot bak-
grund av detta saknas anledning att gbra ndgon prévning av om Némnden
brutit mot ndgon bestimmelse i LOU pa det sitt bolaget anfort. Anskan om

Overprdvning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Annika Lowén
Lagman

Foredragande: Lisa Gunnarsson.
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Bilaga 1

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
i,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfSr viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatrritten vatfor man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsriitten.

www.domstol.se



