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BAKGRUND

Trafikverket har bjudit in leverantorer att senast den 3 mars 2011 lamna
anbud i en upphandling av totalentreprenad avseende projektering av
birighetshojande Atgérder och tjdlsdkring av vég 708 Delsbo -
Fredriksfors, diarienummer TRV 2011/3121 A (nedan bendmnt
upphandlingen). Upphandlingen har genomforts genom ett Oppet
forfarande med forkortad tidsfrist enligt 8 kap. 6 § LOU. Av
tilldelningsmeddelande den 6 april 2011 framgér att Ramboll Sverige AB

antagits som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Arctan AB (nedan benimnt bolaget), som lamnat anbud, anstker om
overprovning av upphandlingen. Bolaget yrkar att forvaltningsritten 1
forsta hand ska besluta att upphandlingen ska rittas och i andra hand att
den ska goras om. Bolaget yrkar vidare att forvaltningsrétten interimistiskt
ska besluta att upphandlingen inte far avslutas. Till grund for sin anstkan
skriver bolaget i huvudsak foljande. Bolagets anbud har forkastats innan
anbudsutvirdering eftersom Trafikverket gjort bedomningen att anbudet
inte uppfyller ska-krav avseende kompetens, behorighet A. Bolaget har
tidigare utfort uppdrag &t Trafikverket och uppfyllt motsvarande eller
hogre krav enligt den tidigare géllande mitningskungorelsen. Av
inlimnade CV framgér tydligt att bolagets métningsansvarige uppfyller
alla de krav som stillts. Trafikverket har inte tagit hdnsyn till detta. Bolaget
har p4 grund av bristande information och tillgénglighet fran Trafikverkets
sida inte heller kunnat skaffa sig behorighet A. Trafikverket har dérigenom
brutit mot savil likabehandlingsprincipen som transparensprincipen vid
kvalificeringen av bolagets anbud. Bolaget har lidit eller riskerar att lida

skada till £61jd av detta.

Trafikverket bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfor i huvudsak

foljande. Ansvaret for att anbudet ar komplett vilar pa anbudsgivaren och
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verket har ingen méjlighet att begira fortydliganden eller kompletteringar
annat 4n i undantagsfall. Anbud som avviker frén stéllda krav méste, da
inget annat anges, forkastas (UF.5). Trafikverket stiller normalt krav pé
behorighet A i upphandlingar &ver hela landet — &ven i denna upphandling
under rubriken UF.613 — och har en blankett med titeln “Anstkan om
Behorighet for Mitningstekniska Arbeten i Trafikverket”. Bolaget har inte
ansokt om denna behorighet. Fér att alla anbudsgivare ska fa tillgéng till
samtliga fragor och svar rérande forfragningsunderlaget ska dessa skickas
till Trafikverket genom upphandlingssystemet CTM. Svar kan endast
pardknas for frigor som stéllts tio dagar innan sista anbudsdag (UF.43).
Bolaget har inte stillt nAgon friga avseende behdrighet annat 4n pa telefon

tvd dagar innan sista anbudsdag.

BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU fér en upphandlande myndighet tillata
att en anbudssékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller
anbudet. Av andra stycket samma paragraf framgér att den upphandlande
myndigheten far begira att en anbudsans6kan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegriansning. Myndigheten far ocksa begéra att en leverantOr
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses 1 10

och 11 kap.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér att en leverantdr som anser sig ha lidit eller

kunna komma att lida skada fir i en framstdllning till allmén
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forvaltningsdomstol anstka om atgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om

verprévning).

Av 16 kap. 5 § framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar till en borjan att da upphandlingen péborjats
efter den 15 juli 2010, och d& ndgon av de undantagssituationer som ndmns
i lagen inte #r tillampliga, 16per automatiskt en forlangd avtalsspérr efter
det att en begdran om &verprovning kommit in till domstolen (16 kap. 6-9
§§ LOU). Bolagets yrkande att domstolen ska besluta interimistiskt om att

upphandlingen inte far avslutas foranleder saledes ingen sérskild atgérd.

Forvaltningsratten noterar vidare att en av huvudprinciperna enligt LOU &r
att anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav
som regel inte ska beaktas vid utvdrderingen. Krav som anges i
forfragningsunderlaget maéaste vara uppfyllda f6r att den upphandlande
myndigheten ska kunna wutvdrdera anbudet. Den upphandlande
myndigheten far inte heller dndra eller franfalla uppstéllda krav, eftersom
forfarandet da skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och principen om

ett oppet forfarande.

Av forfragningsunderlagets krav pa teknisk kapacitet (UF.613) framgar att
“ansvarig méatingenjor ska ha *Grundldggande métningsteknisk fardighet’
enligt lantmiteriets rekommendationer (A § 348/2010) [...och] &ven
inneha behorighet A meddelat av Vigverket eller motsvarande meddelat av

Trafikverket”. Vidare framgéar att anbudsgivarna ska visa tydligt att
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ovanstiende krav #r uppfyllda genom att med anbud bifoga CV for
erbjudna kompetenser. Forvaltningsritten konstaterar att bolaget i sitt
anbud angivit att ansvarig miétingenjor uppfyller kravet p4 innehav av
behorighet A, men att Trafikverket inte har mojlighet att utfirda
behorighetsintyg. I malet dr saledes ostridigt att bolaget vid tidpunkten for
Trafikverkets provning av dess anbud saknat behorighet A. Bolaget har
saledes, i enlighet med vad Trafikverket anfort, inte uppfyllt samtliga
obligatoriska krav som stillts i forfradgningsunderlaget. Av 9 kap. 8 § LOU
framgér i vilka fall en upphandlande myndighet fdr till&ta en anbudsgivare
att ritta ett anbud samt far begira att ett anbud fortydligas eller
kompletteras. Av detta foljer emellertid inte en skyldighet f6r en
upphandlande myndighet att lata en anbudsgivare ritta, fortydliga eller

komplettera anbudet.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser forvaltningsrétten att det saknas
skl for ingripande enligt LOU pa de grunder som bolaget har anfort.

Bolagets anstkan om 6verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

g

"Eva Karlsson Helg
radman

/
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