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Torsby kommun infordrade anbud avseende en upphandling (urvalsupp-
handling i vilken kommunen véljer ut anbudsgivare att l1amna slutligt an-
bud) bendmnd “EPC-projekt”. Anbud ingavs av bl.a. Engy AB (Engy).

Torsby kommun beslét emellertid att ga vidare med andra anbudsgivare.

Engy AB ansotker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse vidtagits pé sa sétt
att kommunen ska vidta en ny utvérdering till vilken Engy ska kvalificeras
och att Engy dérvid skall inbjudas att 1dmna anbud. I andra hand yrkar
Engy att upphandlingen ska goras om. Engy AB anfor bl.a. foljande.

Engy har diskvalificerats p& grund av att det inte ansetts uppfylla ett
referenskrav. Kommunen har i anbudsansékan uppgett att "Anbuds-
givaren ska ha referenser avseende genomf6randet av likartade EPC-
projekt inom minst 100 000 kvm, varav minst ett projekt skall
dverstiga 50 000 kvm och foretradesvis dgas eller forvaltas av offent-
liga verksamheter. Referenserna far ej vara éldre &n 5 &r och Fas 2
ska ha slutforts samt minst en av referenserna ska ligga i Fas 3."

Denna beskrivning &r otydlig och motstridig. Om alla Fas 2 referen-
ser ska vara slutférda innebér det att dessa referenser har dvergatt i
Fas 3. Samtidigt anges att minst en referens ska vara i Fas 3. Det an-
givna kravet pa att alla Fas 2 referenser ska vara slutférda &r 6verhu-
vudtaget inte forenligt med kravet pa att minst en av tre referenser
ska ligga i Fas 3. Kommunens anbudsansokan &r alltsd otydlig och
missvisande. Mot bakgrund av att det uttryckligen anges att en refe-
rens ska avse Fas 3 har Engy uppfattat det som att det da récker att
ange en referens i Fas 3, vilket ocksd Engy har gjort. Skallkravet av-
seende angivande av referenser kan inte anses uppfylla kraven pa
forutsdgbarhet och transparens och bor dérfor inte medfora att Engy
inte kvalificerar sig till att g& vidare i forfarandet utan bor bortses
fran vid kvalificeringen.

Torsby kommun anfor i svar bl.a. féljande.

Bland de kvalificeringskrav som kommunen uppstéllt &terfinns i p. 3
kravet pa referenser med foljande utformning. "Avseende relevanta
referenser ska anbudssékande uppfylla f6ljande krav. Anbudsgivaren
ska ha referenser avseende genomftrandet av likartade EPC-projekt
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inom minst 100 000 kvm, varav minst ett projekt ska dverstiga 50000
kvm och foretridesvis dgas eller forvaltas av offentliga verksamhe-
ter. Referenserna far ej vara #ldre &n 5 &r och Fas 2 ska ha slutforts
samt minst en av referenserna ska ligga i Fas 3". Av blanketten for
anbudsansokan framgar att referensobjekten ska vara minst tre.

Av Engy AB:s anbudsanstkan framgar att vid ansdkningstidpunkten
- hade fas 2 dnnu inte paborjats for ett referensobjekt,

- pégick fas 2 for ett referensobjekt,

- hade fas 2 slutforts och fas 3 pagick for ett referensobjekt.

Som framgar av Engy AB:s anstkan hade fas 2 endast slutforts i ett
av referensobjekten. Skilet till att Engy AB inte tillhorde de fyra le-
verantdrer som bjdds in att ldmna anbud var att Engy inte uppfyllde
kravet pa att fas 2 skulle vara slutfort for samtliga referensobjekt.

Kommunen bestrider att beskrivningen avseende referenser &r otyd-
lig och motstridig. Klart 4r att fas 2 ska vara slutford for samtliga re-
ferensobjekt och att Engy redovisade referensobjekt inte uppfyller
detta krav. Den omstindigheten att fas 2 slutforts innebar inte med
automatik att fas 3 paborjats. Exempelvis kan uppdragsgivaren ha
beslutat att inte genomfora fas 3 eller att fas 2 avslutats men att fas 3
dnnu inte paborjats. Med hénsyn till uppdragets karaktér &r det av be-
tydelse att anbudssékande har den erfarenhet som de stéllda kraven
ger.

Parterna har vidare argumenterat kring vissa andra av Engy &beropade bris-

ter 1 upphandlingen.

Lansritten har den 9 december 2009 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas forrdn lansritten beslutar annat.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
eller nagon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-

rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 §
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besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt ovan ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomf6ra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Den aktuella upphandlingen avser energitjdnster, ett s.k. EPC-projekt
(Energy Performance Contracting) som &r indelat i tre faser (Fas 1: Analys
och projektutveckling, Fas 2: Projektgenomférande och Fas 3: Projektupp-
f61ljning). Upphandlingen upphandlas som en urvalsupphandling dér leve-
rantérer forst har att ansdka om att fa 1dmna anbud. For att & ldmna anbud
maste vissa kvalificeringskrav uppfyllas. Av de entreprendrer som kvalifi-
cerat sig viljer bestillaren (Torsby kommun) ut tre till fyra entreprenérer

att lamna slutgiltigt anbud.

I anbudsinbjudan under p. 2 och 3 ("Genomforandekompetens” respektive
“Referenser”) anges foljande. Avseende kapacitet och genomférandekom-
petens ska anbudssokande uppfylla f6ljande krav: Anbudsgivaren ska
inom ramen for sin anbudsanstkan redovisa i antal att den férfogar &ver
en organisation med resurser och kunskaper som erfordras for genomfo-
rande av Fas 1, 2 och 3. Avseende relevanta referenser ska anbudssékan-
de uppfylla f6ljande krav: Anbudsgivaren ska ha referenser avseende ge-
nomforandet av likartade EPC-projekt inom minst 100 000 m2, varav
minst ett projekt ska dverstiga 50 000 m2 och foretradesvis édgas eller
forvaltas av offentliga verksamheter. Referenserna far ej vara éldre 4n
fem ar och Fas 2 ska ha slutf6rts samt minst en av referenserna ska ligga i
Fas 3. I till anbudsanstkan bilagd blankett anges att minst tre referenspro-

jekt ska anges.
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Torsby kommun fann att Engy inte kvalificerat sig for att ldmna slutgiltigt
anbud da kravet pa referenser i Fas 2 inte ansags uppfyllt (Fas 2 hade slut-

forts i endast ett av referensobjekten).

Engy har inledningsvis gjort géllande att ndimnda referenskrav &r otydligt
och motstridigt och i huvudsak anf6rt att kravet pa att alla Fas 2-referenser
ska vara slutférda inte dr forenligt med att minst en av tre referenser ska

ligga i Fas 3.

Lansrdttens bedomning

Det aktuella kravet pa referenser kunde méjligen ha utformats ngot tydli-
gare, om man inte i samma mening blandat de krav som géller fér samtliga
tre referenser och det krav som giller endast en av referenserna. Ordet
»samt”, som brukar anvindas for att avgréinsa tva huvuddelar av en me-
ning, och meningens utformning i §vrigt far dock med tillracklig tydlighet
anses utvisa det som kommunen hévdar. Detta innebér dels ett krav for
samtliga referenser att Fas 2 ska vara avslutad, dels ett krav for en av
minst en av referenserna att Fas 3 ska ha inletts ("ligga i Fas 3”). Mot bak-
grund av vad kommunen anfort i sitt svar, och som Engy inte bemétt, far
det anses fullt mdjligt att ha avslutat en fas utan att den efterfoljande fasen
didrmed maéste ha inletts. Lansratten finner att forfragningsunderlaget 1 detta
avseende inte strider mot LOU och inte heller att formuleringen i 6vrigt

vad giller ndmnda kvalificeringskrav har sddana brister att det strider mot
LOU.

Eftersom Engy inte uppfyllt det krav pé referenser som stéllts och detta
krav utgjort ett s.k. skallkrav har Torsby kommun haft ritt att utesluta
Engy frén mojligheten att 1dmna slutgiltigt anbud. Den skada Engy lidit
eller kan komma att lida 4r saledes orsakad av en korrekt atgérd fran kom-

munens sida. N&gon ytterligare skada eller risk far skada kan Engy inte
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drabbas av pa grund av eventuella andra brister i upphandlingen. Lénsrét-

ten saknar déarfor skél att prova de anmérkningar som Engy i 6vrigt fram-

stallt.

, se bilaga (Dv 3109/1 B).

Foredragande har varit Lars Overstrom




Bifogas besvirshinvisning

VIKTIGT MEDDELANDE

Fran och med den 15 februari 2010 liggs linstitterna samman till nya domstolat
med i vissa fall andra kansliorter. De nya domstolarna bendmns férvaltningsratter.
Liansritten i Virmlands lin kommer att liggas samman med Linsritten i Orebro
lin och bilda Férvaltningstitten i Karlstad.

Detta innebir att fiin och med den 15 februari 2010 ska éverklaganden av
Linsrétten i Virmlands lins domar och beslut ha inkommit i rétt tid tll
Forvaltningsritten 1 Karlstad.

Forvaltningsritten i Katlstad kommer att ha foljande kontaktuppgifter:

Postadress: Box 568, 651 12 Katlstad
Besoksadress: Ridhuset, Stora torget
Tel nr: 054-14 85 00

Faxnr: 054-14 85 30



