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BAKGRUND

Kretslopp och vattennimnden i Géteborgs Stad (nimnden) har genomfort en
tjanstekoncessionsupphandling avseende omhéndertagande av textilier. For-
fragningsunderlaget #r daterat den 24 september 2015 och sista anbudsdag i

upphandlingen var den 15 mars 2016.

Av tilldelningsbeslut den 21 september 2016 framgar att Human Bridge
Stiftelse tilldelats omhiindertagandet av textilier pA Géteborgs Stads ater-

vinningscentraler.

YRKANDEN

Myrorna (Samfundet Frilsningsarmén), nedan kallat Myrorna, ansdker om
overprévning och yrkar att fSrvaltningsrétten ska préva malet enligt direktiv
2014/23/EU (tjinstekoncessionsdirektivet) samt att riittelse forordnas pé sd
sitt att utvirderingen ska gdras om. Myrorna yrkar 4ven att forvaltningsrét-
ten beslutar att nimnden inte fir ingd avtal innan ngot annat bestimts. For
det fall avtal har ing4tts ned Human Bridge Stiftelse forbehéller Myrorna sig
ritten att justera sin talan till att i stéillet avse Sverprovning av avtalets gil-

tighet och justera grunderna for sitt yrkande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Myrorna anfor bl.a. att om ndmnden hade agerat i enlighet med tjénstekon-
cessionsdirektivet och beaktat atervinningsgrad vid utvirderingen hade

Myrorna hamnat p4 forsta plats och didrmed tilldelats tjinstekoncessionen.

Tjinstekoncessioner omfattas inte av bestdimmelserna om dverprévning enligt
LOU. De EU-riittsliga kraven pé effektiva rittsmedel har enligt svensk ritts-
praxis ansetts kunna tillgodoses med skadestandstalan (HFD 2012 ref. 29).

Tj4nstekoncessioner dr ocksa uttryckligen undantagna fran tillimpningsomré-
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det for Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG om samordning
av forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (artikel 17). Artikel 1.1. i réttsmedelsdirektivet ger, enligt lydelsen
som infordes genom Europaparlamentet och rédets direktiv 2007/66/EG, inte
négon mojlighet till Sverprévning av en upphandling av en ] dnstekoncession
eftersom det av bestimmelsen framgar att avtal enligt artikel 17 i direktiv

2004/18/EG #r undantagna frn tillimpningsomradet for réttsmedelsdirektivet.

Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU om tilldelning
av koncessioner (tjinstekoncessionsdirektivet) har dock rittsmedelsdirekti-
vens tillimpningsomréde utvidgats till att siven omfatta tjanstekoncessioner
(artikel 46). Detta innebér att bestimmelser om verprdvning ska gilla &ven
vid upphandling av tjinstekoncessioner. Medlemslénderna skulle senast den

18 april 2016 ha inforlivat direktivets bestimmelser i lag (artikel 51).

Fragan i malet &r ddrmed om den senare lydelsen av artikel 1.1 i réttsme-
delsdirektivet som inforts genom artikel 46 i tjdnstekoncessionsdirektivet &r
tillimplig pa den aktuella upphandlingen samt om Myrorna med stdd av

direkt effekt, dirmed har ritt till Sverprvning av tilldelningen.

Forvaltningsritten kan konstatera att tjanstekoncessionsdirektivet saknat
dvergangsbestimmelser som reglerar hur bestimmelserna om dverprovning
ska tillimpas pa redan pabérjade upphandlingar. Nir det géller frigan om
vilket direktiv som ska tillimpas pa en upphandling som genomfors under
fristen for inforlivande av ett nytt direktiv framgér av praxis fran EU- dom-
stolen bl.a. fljande. En upphandlande myndighets beslut betréffande den typ
av forfarande som ska anvindas utgdr en sirskild fas i forfarandet. I denna fas
definieras huvuddragen i forfarandet och den kan normalt endast intréffa i
samband med att forfarandet inleds. Tillimpligt direktiv &r i princip det som
4r i kraft nér den upphandlande myndigheten véljer vilken typ av forfarande
som ska anvindas och nir den slutligen avgdr frigan om det foreligger en

skyldighet att vidta en foregdende uppmaning till anbudsgivning for tilldel-
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ning av det offentliga kontraktet. Det skulle ndmligen strida mot réttsséker-
hetsprincipen om de regler som ska tilldimpas bestimdes med hénsyn till da-
gen for tilldelning av kontraktet, eftersom denna tidpunkt betecknar slutet pa
forfarandet, medan den upphandlande myndighetens beslut om huruvida £5-
regiende uppmaning till anbudsgivning ska ske normalt fattas i det inledande
skedet av forfarandet (se mal C-576/10 Kommissionen mot Nederldnderna p.

52-53 och mal C-337/98 Kommissionen mot Frankrike p. 36 och 40).

Fragan i malet rér tillimpningen av det nya tjinstekoncessionsdirektivet och
det som #r avgdrande for vilket direktiv som &r tillimpligt dr dérfor om
ndmnden innan den 18 april 2016 kan anses ha valt vilken typ av forfarande
som ska anvindas. Det forfragningsunderlag Myrorna har bifogat anstkan
ar daterat den 24 september 2015. Forvaltningstitten anser att det ddrmed
4r visat att upphandlingen pabdtjades fore den 18 april 2016. De i ritts-
medelsdirektivet inférda bestimmelserna om dverprévning av tjénstekon-
cessionsupphandlingar, som inforts genom tjénstekoncessionsdirektivet, &r

dirfor inte tillimpliga pa den aktuella upphandlingen.

Mot ovanstiende bakgrund saknas méjlighet att med st6d av direkt effekt
beropa bestimmelserna i tjanstekoncessionsdirektivet och fa till sténd en
rittslig provning av aktuell upphandling. De omsténdigheter som Myrorna
&beropat i mélet foranleder inte ndgon annan bedomning. Ansokan ska dér-
for avvisas. Vid denna utgéng i milet saknas anledning att préva de omstén-
digheter Myrorna anfort till stod for att Human Bridge Stiftelses anbud inte
uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen. Det saknas dven anled-

ning att préva frigan om inhibition.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i méalet har varit foredragande juristen M Georgsson.



DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningssittens beslut
ska skriva till Kammatritten 1 Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll f6t-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnax provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att s3dant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4dr didrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen {or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



