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BAKGRUND

MKB Fastighets AB genomfor en upphandling av ramavtal géllande
spolservicearbeten. Upphandlingen genomftrs enligt reglerna om forenklat
forfarande i LOU. Ett forsta tilldelningsbeslut har meddelats den 20 april
2015, enligt vilket Avloppsjouren & Byggnadsentreprendren i Skine AB
ska tilldelas uppdraget. Detta tilldelningsbeslut har sedermera aterkallats.
Enligt tilldelningsbeslut den 24 april 2015 ska uppdraget istillet tilldelas
JiMa Hogtryck AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Avloppsjouren & Byggnadsentreprendren i Skéne AB (Avloppsjouren)
begir 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upp-

handlingen réttas pé s sétt att bolagets anbud utvéirderas i enlighet med
forfragningsunderlaget. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras

om, -
MKB Fastighets AB (MKB) motsitter sig bifall till anstkan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Avloppsjouren anfor i huvudsak foljande. MKB har felaktigt bedomt
Avloppsjourens anbud som ej kvalificerat vad avser minimikrav pa yrkes-
missig kapacitet. Kravet #r utformat enligt f6ljande. >’Ovrig personal som
offereras av anbudsgivaren skall ha arbetat med spolservice i bebodda hy-
resldgenheten i minst tre &r (fr.o.m. 2012).” Namn och CV/merit-
forteckning pa offererade spolarbetare skall redovisas. All personal ska
kunna kommunicera svenska i bade tal och skrift”. Av forfrégnings-
underlaget framgar inte vilken exakt tidpunkt under 2012 som anstélining-

en ska ha paborjats. I ett av de CV som Avloppsjouren bifogat sitt anbud
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framgar att offererad spolarbetare varit anstélld sedan juni 2012, dvs. tre ar
ijuni 2015 vid tiden for avtalsstart. Bolagets anbud uppfyller de stillda
kraven vid tiden for avtalsstart och bor sdledes utses till vinnande anbuds-
givare. Att MKB i efterhand har valt att definiera exakt tidpunkt for an-
stillningens pabdrjande strider mot LOU. MKB har inte haft grund for att
forkasta bolagets anbud. Prévning av anbuden har inte skett pa ett ppet
och forutsebart sitt. Genom att anta JiMa:s anbud trots att Avloppsjouren
har ldmnat l4gst pris strider mot LOU. Avloppsjouren har hirigenom lidit
skada.

For det fallet att forvaltningsrétten anser att grund for rittelse saknas abe-
ropas att bristerna i forfrAgningsunderlaget har varit sa pass stora att upp-
handlingen ska goras om. Avloppsjouren ifragasitter inte huruvida det 4r
beréttigat att stélla krav pé tre ars yrkeserfarenhet. Kravet inskrinker dock
pa upphandlingens syfte och utgor ddrmed ingen nddvéndig atgird for att
uppnd syftet. Upphandlingens syfte kan uppnés utan den ingripande at-
girden att stdlla krav p4 att personal ska ha minst tre ars yrkeserfarenhet
redan vid tiden for anbudslémning. Foljden av kravet blir att entreprensren
blir tvungen att knyta till sig resurser infor utforande av ett uppdrag som
det &nnu ej 4r avgjort om man far utfora eller ¢j. Entreprendren méste dra
pé sig kostnader som det helt enkelt inte finns en séker inkomst till. Denna
typ av krav kan leda till kan medfora att anbudspriset kar med 20 - 25%
pé grund av att man maste ta h6jd for 6kade 16nekostnader. De negativa
effekterna &r oproportionerliga jamfort med det syfte som ska uppnés.
Tillrdckligt dr att yrkesmassigkapacitet uppnés vid tiden for avtalsstart,
dvs. den 1 juni 2015. MKB har dérmed burit mot proportionalitets-
principen och 1 kap. 9 § LOU. Avloppsjouren har diirigenom lidit, eller i
vart fall riskerat att lida skada eftersom det inte kan uteslutas att bolaget
skulle ha kvalificerat sig om kravet utgjort ett avtalsvillkor vilket bérjade

gélla den 1 juni 2015 och Avloppsjouren dérigenom varit den som tillde-
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lats kontrakt. Kravuppfyllelse av personalkapacitet bér utgéra kontrakts-

villkor fér att sikerstiilla sund konkurrens.

MKB har inte beaktat alla uppgifter i Avloppsjourens anbud. MKB tycks
sluta sig till att personen ifrdga endast varit yrkesverksam sedan 2012. Det
ar dock felaktigt att enbart se till erfarenheten fran den senaste anstillning-
en. Av aktuellt CV framgar det tydligt att personen varit anstilld pé tre
foretag, vilka genomfort tjénster inom branschen spolservice. Den an-
stdllde har genom{ort kvalificerade arbetsuppgifter under minst tre &r inom

branschen och ska dérfor anses uppfylla det stillda kravet.

MKB Fastighets AB anfor i huvudsak f6ljande. Det har varit korrekt att
forkasta Avloppsjourens anbud pa den angivna grunden. Avloppsjourens
anbud uppfyller inte personalkrav om arbete med spolservice i bebodda

ldgenheter under minst tre ar.

Den rittsliga utgangspunkten nér det géller kravprovning inom offentlig
upphandling &r att relevant tidpunkt for kravuppfyllande &r sista anbuds-
dag. En upphandlande myndighet har méjlighet att f6reskriva en annan
senare tidpunkt for kravuppfyllelse men enligt MKB:s uppfattning giller
huvudregeln da annat inte foreskrivits. Sista anbudsdag var den 7 april
2015. Det star dérmed klart att den aktuella personen som varit yrkes-
verksam sedan juni 2012 inte hade tre ars erfarenhet vid tidpunkten for
kravprovningen. Den parentes (fr.o.m. 2012) som anges i kravet kan inte
foranleda ndgon annan bedémning. Eftersom parentesen endast innehéller
ett artal kan inte en normalt omsorgsfull anbudsgivare dra nigra slutsatser
av uppgiften. Parentesens innehéll kan inte ldggas till grund f6r slutsats att
MKB foreskrivit ndgon annan ordning &n att kravuppfyllelse ska vara for

handen vid anbudets inlimnande.
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Kravet om tre ars erfarenhet uppfyller bade till sitt innnehall och till sin
konstruktion de krav som foljer av proportionalitetsprincipen. Syftet med
kravet &r att sikerstilla att leverantoren har tillrickli g kompetens och for-
maga for uppdraget. En felaktigt utford spolning kana f4 mycket allvarliga
konsekvenser for bAde MKB och hyresgiésterna. For ett snabbt, fack-
maéssigt och kostnadseffektivt utférande av uppdraget krivs enligt MKB:s
erfarenhet entreprendrer med tillgéng till personal med tre rs erfarenhet.
Kravet dr 1ampligt, nddvéndigt och effekterna &r inte for 1angtgiende.
Huvudregeln att kravprévning sker mot forhallandena vid anbudslimnande
motiveras av vilgrundade skil. Det 4r dgnat att leda till forutsebarhet for
savil upphandliande myndigheter som anbudsgivare att prévningen sker
mot faktiska forhéllanden, i motsats till forhallanden som ligger i framti-
den. MKB har ett legitimt intresse att kunna kontrollera anbudsgivarnas
lémplighet redan inom ramen fér upphandlingen. Det &r inte rimligt att en
upphandlande myndighet generellt for krav gillande erfarenhet ska vara
skyldig att konsekvent avstéd frin huvudregeln och fSreskriva en senare
provningstidpunkt vid dventyr att kravet annars anses strida mot nédvin-
dighetsmomentet inom proportionalitetsbedomningen. Med hénsyn till
uppdragets komplexa innehall och MKB:s skil till hdgt uppstillda krav pa
utforande personals praktiska yrkeserfarenhet kan det vid en samlad
beddomning inte anses oproportionerligt att kravuppfyllelse visas under

upphandlingens gang.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestéimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fr avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip

endast provar de sérskilt angivna fragor som sokanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning

Avloppsjouren gor gillande att MKB har brutit mot LOU genom att
felaktigt forkasta bolagets anbud och genom att tillimpa ett krav som
strider mot proportionalitetsprincipen. Avloppsjouren anser att bolaget
uppfyllt det aktuella obligatoriska kravet avseende erfarenhet samt att det
inte dr forenligt med proportionalitetsprincipen att anvinda ett erfarenhets-

krav som maste var uppfyllt redan vid tidpunkten for anbudslimnandet.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska framga vilka krav
som maéste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav maste

upprétthéllas och ett anbud som inte uppfyller dessa krav fér inte antas.

I det aktuella forfragningsunderlaget i punkten 6.2.3. Krav pd teknisk och
yrkesmdssig kapacitet under underrubriken Minikrav pa yrkesmdssig kapa-

citet anges bl.a. foljande.

Ovrig personal som offereras av anbudsgivaren skall ha arbetat med spolservice i
bebodda hyresldgenheter i minst tre ar (fr.o.m. 2012). Namn och CV/merit-
forteckning pa offererade spolarbetare skall redovisas. All personal ska kunna

kommunicera svenska 1 bade tal och skrift.
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Till anbudet skall bifogas:

CV/Meritforteckning for spolarbete ska bifogas anbudet som styrker spol-
personalens kompetens och erfarenhet. (CV/Meritforteckning ska innehilla en
kronologisk uppstillning av utbildningar och anstillningar/verksamhet med an-

givelser av artal).

Den aktuella punkten 1 forfrdgningsunderlaget 4tf6ljs av en symbol som
betyder att texten innehéller krav som maste uppfyllas (kvalificering) och
att ¢j uppfyllda krav kan komma att leda till att anbudsgivaren utesluts fran

vidare deltagande i upphandlingen.

I forfragningsunderlaget har inte angetts nir det aktuella kravet ska vara
uppfyllt. Forvaltningsritten delar MKB:s &sikt att den parentes med artalet
2012 som éterfinns i kravet inte kan inte kan inte liggas till grund for slut-
satsen att MKB fSreskrivit ndgon annan tidpunkt for kravuppfyllelse #n vid

anbudets inlimnande.

Om inget sérskilt anges i forfrigningsunderlaget ska ett obligatoriskt krav,
ett s.k. skall-krav, som huvudregel vara uppfyllt vid tidpunkten for an-
budsgivandet. Detta under forutsittning att det inte kan anses oproportion-
erligt att kréiva kravuppfyllelse vid denna tidpunkt. Av proportionalitets-
principen foljer att den upphandlande myndigheten inte fir stilla stérre
krav pé leverantoren eller det som upphandlas 4n vad som behdvs och som
&r &ndamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett natur-
ligt samband med och st4 i proportion till kontraktsféremalet och det behov

som ska tickas.

MKRB har redogjort for syftet med det aktuella erfarenhetskravet och grun-
den till att kravet har utformats s som skett. Det har inte framkommit an-
nat &n att kravet pa tre &rs erfarenhet 4r limpligt och nédvindigt. Eftersom

kravet tar sikte p4 att sikerstilla att anbudsgivaren har erforderlig kompe-
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tens och erfarenhet for uppdraget far det anses rimligt att det ska vara upp-
fyllt redan innan avtal tecknas. MKB har sisom anférts haft ett legitimt
intresse att kunna kontrollera anbudsgivarnas l&mpli ghet redan inom ramen
for upphandlingen. Enligt forvaltningsrittens mening har Avloppsjouren
inte formétt visa att kravet har en oproportionerligt negativ effekt for an-
budsgivarna i forhallande till det efterstrivade syftet. Sammanfattningsvis
anser forvaltningsritten att vad Avloppsjouren har anfort inte visar att det

aktuella kravet strider mot LOU.

Av det CV som Avloppsjouren bifogat anbudet for att stryka den aktuelle
spolarbetarens kompetens och erfarenhet framgar inte att personen ifraga
uppfyllde det aktuella erfarenhetskravet vid tiden for anbudslimnandet.
MKB har dérfor rétteligen forkastat bolagets anbud.

Utifrén det ovan anfdrda anser forvaltningsritten att vad Avloppsjouren
anfort och &beropat i mélet inte visar att MKB i det aktuella upphandlings-
forfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU pé ett sidant sitt att bo-
laget dérigenom har 1idit eller riskerat att lida skada. Grund for ingripande
mot upphandlingen saknas dé#rfér. Ansgkan om Gverprovning ska séledes

avslés.,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ers Mattsson

Lena Palmér har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6thandling har angetts natr
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstaind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bed6ma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt fér ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otrganisationstiumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fGtvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
Gverklagande av rittens avgdtande far inte
prévas sedan avtal bar slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




