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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I FALUN 2010-08-11 4656-10 E
Handlaggare: Meddelad i Rotel 11
Pia Bjorkhammar Gavle

SOKANDE .
Praktikertjanst Akticbolag, 556077-2419 2010 -08- 12
103 55 Stockholm | ol

Ombud: Chefsjuristen Carl-Gustaf Rosensvérd M

Praktikertjanst Aktiebolag
103 55 Stockholm

MOTPART
Landstinget Gavleborg
801 88 Géavle

Ombud: Advokaten Roger Hagman
Advokatfirman Roger Hagman AB
Box 3460

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan om ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrétten lamnar yrkandet om interimistiskt beslut enligt LOU

utan atgdrd.

Dok.1d 12457

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantmaéterigatan 4 023-383 00 00 023-383 00 90 méandag — fredag
S-801 35 Gavle E-post: forvaltningsrattenifalun@doin.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Landstinget Givleborg (landstinget) inbjod enligt forfrdgningsunderlag den
8 mars 2010 anbudsgivare att senast den 10 maj 2010 ldmna anbud 1 en
upphandling avseende drift av verksamheter vid Bollnés sjukhus samt dér-
till horande specialistverksamhet i Séderhamn (dnr H70:LS211/10). Under
anbudstiden har landstinget, enligt handling bendmnd Slutversion, uppda-
terad 2010-04-27, Fragor & Svar - Bollnis sjukhus”, gjort vissa rittelser
och fértydliganden av forfragningsunderlaget. Tilldelningsbeslut har &nnu

inte meddelats.

YRKANDEN M.M.

Praktikertjanst Aktiebolag (bolaget) ansSker om &verprévning och yrkar att
forvaltningsritten meddelar beslut om inhibition innebérande att avtal inte
tillats tecknas med den som kan komma att tilldelas upphandlingen samt
att upphandlingen ska goras om. Till stéd f6r anstkan anfér bolaget foljan-
de. Landstinget har genom att dndra skall-krav samt i vrigt géra visentli-
ga dndringar 1 forfragningsunderlaget brutit mot de grundldggande upp-
handlingsbestdimmelserna. Féljande skall-krav och visentliga fordndringar
aberopas:

1. Landstinget har under punkten 8.3 tagit bort skall-kravet pa deltagan-
de i utbildning och fortbildning och ersatt detta med en méjlighet att
vid erbjudande delta i sddan utbildning.

2. Landstinget har infort helt nya skall-krav i forfragningsunderlaget av-
seende stralskydd. Det &r fréga om sju helt nya skall-krav. Att i efter-
hand infora ansvar for stralskydd som skall-krav endast i form fortyd-
ligande visar pé visentlig brist i forfrdgningsunderlaget vilket strider
mot LOU.

3. I forfrigningsunderlaget finns inget angivet om mervardesskatt eller
den kompensation for mervérdesskatt som tillkommer landstinget. I
senare led av upphandlingen infor landstinget utan att sddan mojlig-

het angivits i forfragningsunderlaget méjlighet for vinnande leveran-

tor att erhélla kompensation med 4 procent som péslag pd dverens-
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komna priser/anbud. Landstingets dndrade instdllning i denna fraga
ar av vésentlig betydelse och kan antas ha haft avgérande betydelse
for potentiella leverantdrer om de dndrade forhéllandena varit fullt ut
och 1 alla delar kénda av envar.

4. Landstinget har angivit att ett avtal med leverantoren kan komma att
sigas upp ensidigt utan ratt till skadestand for leverantoren om poli-
tiska beslut fattas avseende omorganisation, strukturférandring eller
annan driftsform av verksamheten. Kravet framgar av avtalet och ar
saledes ett skall-krav. Sedermera dndrar landstinget detta for bland
annat Praktikertjinst AB avgdrande skall-krav. Denna foriandring ar
visentligt genom att ritten att ensidigt sdga upp avtalet ar flyttat frén

regionala beslut till att endast omfatta beslut av regering och riksdag.

Sammanfattningsvis anfor bolaget foljande. Upphandlingen har hanterats
pa ett felaktigt sétt och i strid med LOU. Genom att skall-krav 1 forfrag-
ningsunderlaget frangétts och andra vésentliga krav tillkommit har likabe-
handlingsprincipen och kravet pa dppenhet frangétts pa ett otillatet sétt.

Av dessa anledningar kan bolaget och for den delen ocksa andra potentiella
anbudsgivare komma att lida skada. De aktuella bristerna &r hanforliga till
forfragningsunderlaget och kan inte hanteras pa annat sétt &n att upphand-

lingen ska goras om.

Landstinget bestrider yrkandet om att upphandlingen ska géras om och
anfor till stdd for sin instillning féljande. Landstinget bestrider att det un-
der anbudsrikningstiden gjorts sédana vasentliga férédndringar 1 anbudsfor-
fragan att skal for att avbryta och géra om upphandlingen foreligger. De
fyra fordndringar av anbudsforfragan som bolaget patalat &r i skenet av
upphandlingens totala omfattning inte att anse som vésentliga férdndringar.
Forandringen avseende utbildning &r i1 praktiken obetydlig. Strélskyddsfs-
reskrifterna foljer vad som dndé i allt vdsentligt gdller enlig forfattning och
kan dven i §vrigt inte anses som en visentlig fordndring. Mervérdesskatte-
kompensationen &r till anbudsgivarnas fordel och létt kalkylerbar och kan

inte i skenet av upphandlingens totala omfattning anses som vésentlig.
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Slutligen dr dven exemplet avseende uppsédgning med sex méanaders varsel
till leverant6rernas fordel och kan inte heller anses vara av ndgon avgéran-
de betydelse f6r anbudsgivningen. Eftersom samtliga leveranttrer 1 {61-
fradgningsunderlaget tydligt uppméarksammats pa var fordndringar av an-
budsforfragans forutsittningar redovisas &r kravet pé likabehandling och
transparens uppfyllda. Inte i ndgot fall kan en leverantdrs anbudsgivning ha
forsvarats eller forhindrats till f61jd av de fyra foérédndringarna. Nagon ska-

da foreligger saledes inte.

I yttrande &ver landstingets svar vidhaller bolaget sina yrkanden och vad

som anforts 1 ansékan om Sverprévning.

DOMSKAL

Om den upphandlande enheten brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse 1 lagen och detta har med-
fort att leverantor lidit skada eller kan komma att lida skada, ska rétten
enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlagets utformning &r styrande fér den upphandlande en-
hetens agerande, eftersom enheten normalt inte under upphandlingens gang
kan fordndra ett bristfalligt forfragningsunderlag, utan i dessa fall maste
avbryta upphandlingen och g6ra om den, i vart fall om férandringarna ar
av visentlig karaktdr, vilket alltid &r fallet om &ndringarna 1 s.k.
skall-krav (Konkurrensverkets granskningsrapport om Lansrétternas domar

om offentlig upphandling, 2007:2, s. 58).

I malet 4r ostridigt att landstinget gjort vissa férdndringar av forfrédgnings-
underlaget. Om dessa fordndringar &r att anse som vasentliga kan det fin-
nas skal for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. For att det ska kunna ske
krdvs dock att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada till f61jd
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av dessa forandringar. Bolaget har inte péstatt att det inte haft mojlighet att
ta del av de férdndringar av forfragningsunderlaget som landstinget gjort.
Bolaget har inte heller gjort gallande att bolaget i anledning av forandring-
arna inte kunnat 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud. Férvaltningsrétten
finner darfor inte visat att bolaget lidit skada eller kan komma att lida ska-
da till £81jd av landstingets @ndringar av forfragningsunderlaget. Skal for

ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor inte.

D4 f6rvaltningsritten tagit upp maélet till slutlig prévning finns inte skil att
préva fradgan om ett interimistiskt beslut. Yrkandet hdrom ldmnas darfor

utan atgérd.

HUR MAN C')VERKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1c).

Q w/u\J \JUJ(/ LLL/LH (,{,( va\

Eljena Ulfhakga Berglund

radman



DV 3109/1C ©2007-08 ° Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvalmingsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Sver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kkommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det stut vartill
f5rvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prva Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star {or-
valtingsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av verkla-
gandet till kammarrétten varfér man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarrétten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skl som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

4. den 4ndring av férvalmingsrittens beslut
som klaganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till {6rvalmingsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmaks i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol,se



