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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Strangnds kommun (Kommunen) genomfor upphandling av ramavtal avse-
ende ”Arbetskldder for personal inom vard och omsorg samt for koks- och
restaurangpersonal” med beteckning SN 2013:462-059 (upphandlingen).
Upphandlingen genomfors genom férenklat forfarande och tilldelnings-
grund &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Kommunen har i till-
delningsbeslut antagit anbud lamnat av Almedahls Alingsas AB (Alme-
dahls).

Grolls AB (Grolls) ansoker nu om dverprdvning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska rattas pa sa sétt att en ny utvardering genom-
fors dar anbuden fran Almedahls samt fran Kwintet Sverige AB (Kwintet)
inte beaktas.

Kommunen motsatter sig bifall till ansokan.

Almedahls motsétter sig bifall till ansokan.

Kwintet har givits tillfalle att yttra sig i malet men har inte avhorts.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Grolls

Av fem anbudslamnare i upphandlingen tilldelas Almedahls kontrakt da
bolaget anses ingett det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. P& andra
plats i utvarderingen rangordnas Kwintet medan Grolls hamnar pa tredje
plats. Efter att Grolls har begéart ut och granskat anbuden fran Almedahls
och Kwintet framgar det emellertid att inget av bolagen offererat produkter

i enlighet med uppstéllda skall-krav.
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Av Kommunens svar pa en publik fraga i upphandlingen framgar det tyd-
ligt att alla angivna materialblandningar &r ett skall-krav och att det ar
mycket viktigt att angivna blandningar halls for att utvardering ska kunna
ske pa lika villkor. Pa position 21 och 26 i Bilaga 3.1 Vard och omsorg har
Kommunen efterfragat en T-shirt respektive Topp med foljande specifice-
ring: ”3/4 langd &rm, 100 procent bomull, vikt: 180g/kvadratmeter, tvatt

min. 60 grader”

Almedahls har pa denna position offererat artikelnummer 75140 samt
75128 och hanvisat till sin katalog samt till tillverkarens hemsida. Pa till-
verkarens hemsida motsvaras de offererade produkterna av artikelnummer
0591 med kompositionen 92 procent bomull och 8 procent lycra samt av
artikelnummer 0313 med kompositionen 60 procent bomull och 40 procent
polyester. Ingen av produkterna &r tillverkade av 100 procent bomull vilket
ar vad som anges i Almedahls egen katalog vilken bifogats till anbudet.
Tillverkaren har enligt egen uppgift aldrig producerat dessa plagg i 100
procent bomull. Kwintet har pa samma positioner offererat artikel nr
102152 som har en blandning av 95 procent bomull och 5 procent elastan,
vilket inte heller uppfyller kravet pa 100 procent bomull. Grolls ifragasét-
ter att Kommunen verkar anse att det ar godtagbart enligt LOU att anbuds-
givaren hdvdar en felaktig komposition i produktbladen som inte stimmer
med verkligheten och att detta, baserat pa att anbudsgivaren kryssat i JA pa
fragan om stillda krav uppfylls, endast ska ses som “bristande informat-

2

ion”.
Grolls har tagit del av stallda fragor med svar for att kunna matcha Kom-
munens 6nskemal och offerera artiklar enligt stallda skall-krav. Grolls har

till foljd av detta tvingats valja en dyrare produkt pa flera positioner. Da
daremot bade Almedahls och Kwintet valt att inte félja Kommunens upp-
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stéllda skall-krav ska en ny utvérdering foretas déar bolagens anbud forkas-

tas.

Kommunen

Grolls anser att Kommunen antagit anbud som inte uppfyller samtliga i
upphandlingen stallda skall-krav. Kommunen har i punkt 4.1.1 i forfrag-
ningsunderlaget stallt generella krav pa kladerna. Av punkt 4.1.2 framgar
att pris ska lamnas i bilagor och att anbudslamnaren dar ska ange dven ar-
tikelnummer, bendmning, storlek, farger, fabrikat och katalog-
sida/produktblad.

Almedahls, som tilldelats kontraktet, har i prisbilaga 3.1 angivit pris samt
évriga begarda uppgifter. Sa ar dven fallet med Kwintet. Kommunen anser

att de bada bolagen uppfyller de krav som stéllts i forfragningsunderlaget.

Leverantdrerna har genom att forsékra att de uppfyller stéllda krav i for-
fragningsunderlagets punkt 4.1.1 och 4.1.2 samt ange begérda uppgifter i
prisbilaga visat att de offererar produkter i enlighet med de krav som upp-
stallts. Av Almedahls katalog kan dven utlésas att t-shirt och topp pa posit-
ion 21 och 26 bestar av 100 procent bomull. Att Kommunen skulle ha en
ytterligare vidstrackt skyldighet att undersdka om varorna uppfyller de
krav som stéllts skulle vara orimligt. Kommunen har inte haft ndgon an-

ledning att ifragasétta riktigheten i de lamnade uppgifterna.

Kommunen anser inte att man haft fog for att utesluta vare sig Almedahls
eller Kwintets anbud pa de grunder som angetts av Grolls. Anbuden har
uppfyllt de krav som stallts i forfragningsunderlaget och Kommunen har
darmed inte agerat i strid med bestammelserna i LOU da man utvarderat
anbuden. Under dessa omstandigheter har Grolls inte kommit att lida skada

eftersom tilldelningen var korrekt.

2681-14
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Almedahls

Almedahls har i enlighet med punkt 4.1.1 i forfragningsunderlaget bekraf-
tat att skall-kraven uppfylls och bolaget ar inforstatt med att stallda krav ar
bindande och avgorande for avtalet, bade fore och efter anbudets inlam-
nande. Det foreligger saledes inga anledningar for Kommunen att ifraga-
satta riktigheten i de lamnade uppgifterna.

Vad géller erbjudna produkter pa position 21 och 26 i bilaga 3.1 s& gor
Grolls en egen bedémning och pastar att dessa artiklar motsvarar ID artik-
lar 0591 och 0313, vilket &r felaktigt. Detta ar artiklar som Almedahls
kommer att leverera till Kommunen vid avtalsstart enligt stallda krav — i
100 procent bomull med trekvarts arm. Dessa artiklar finns inte i ID
GAME:s ordinarie katalogutbud, men kommer att tillhandahallas av ID
GAME. Almedahls anbud uppfyller saledes stallda skall-krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For ett ingripande enligt LOU kravs att den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestammelse i ndmnda lag och att detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

Grolls har i malet anfort att varken Almedahls eller Kwintet har offererat
produkter i enlighet med uppstéllda skall-krav i upphandlingen. Grolls gor
gallande att tillverkaren ID GAME inte har nagon produkt som motsvarar i
upphandlingen stallda skall-krav avseende komposition pa 100 procent

bomull.

Almedahls har i yttrande till ratten uppgett att bolaget vid avtalsstart kom-

mer att leverera onskade plagg i enlighet med stallda krav pa komposition
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och att dessa artiklar kommer att tillhandahéllas av ID GAME, &ven om de

inte finns med i det ordinarie katalogutbudet.

Vad Grolls anfort i malet gor, enligt rattens mening, inte sannolikt att Al-
medahls i sitt anbud offererat produkter som inte motsvarar i upphandlingen
uppstallda krav pa komposition om 100 procent bomull. Almedahls har re-
dovisat samtliga i forfragningsunderlaget efterfragade uppgifter samt forsak-
rat att de produkter som kommer att tillhandahallas vid avtalsstart uppfyller
i upphandlingen stéllda krav, 4ven om vissa av artiklarna inte gar att ater-
finna i tillverkarens ordinarie katalogutbud. Kommunen har i forfragnings-
underlaget inte fordrat nagon ytterligare bevisning pa kravuppfyllelse utdver
det som Almedahls presterat och att uppstélla ett mer langtgaende krav end-
ast for viss anbudsgivare skulle innebdra ett brott mot likabehandlingsprin-
cipen. Foljden av en leverantors bristande skall-kravuppfyllnad vid kontrak-
tets fullgérande ar for Gvrigt inte en upphandlingsrattslig fraga, utan far 16-
sas pa kontraktsrattslig vdg. Kommunen har darmed agerat i enlighet med
LOU da man bedomt att anbudet fran Almedahls uppfyller i upphandlingen
stallda skall-krav. Nagot skal att ingripa mot upphandlingen pa denna grund
foreligger saledes inte.

Av utvérderingsrapporten i upphandlingen kan utlasas att Grolls rangord-
nats pa tredje plats efter Almedahls och Kwintet. Vidare framgar av tilldel-
ningsbeslut i upphandlingen att kontrakt tilldelats endast en anbudsgivare,
namligen Almedahls, och den omstandigheten huruvida Kwintets anbud
brister i kravuppfyllelse eller ej kommer inte att férandra det inbordes for-
hallandet mellan Grolls och Almedahls. Saledes kan en eventuell brist i
Kwintets anbud inte anses ha medfort eller komma att medféra att Grolls
lidit eller kommer att lida skada i LOU:s mening. Det saknas darfor skal
for ratten att préva om anbudet fran Kwintet uppfyller i upphandlingen
stéllda skall-krav.
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Sammanfattningsvis kan vad Grolls anfort i malet inte foranleda att nagon
atgard enligt 16 kap. 6 § LOU blir aktuell. Ansokan om 6verproévning ska i
enlighet harmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Andrea Ritzer.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



