Sida 1 (6)

in,  FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
== [KARLSTAD 2011-03-01 275-11 E
Meddelad i
Karlstad
KONKURRENSVERKET
SOKANDE ros A
Waxnis Taxi AB, 5568161565 2011 -03- 0 7
Hemvidgen 16 A Avd
653 47 Karlstad Dnr
Doss Aktbil
MOTPART
Karlstads kommun
Upphandlingsenheten

651 84 Karlstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Waxnis Taxi AB:s anstkan om 6verprovning.

Dok.1d 27750

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 8500 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 275-11E
TKARLSTAD 2011-03-01

Under rubriken steg 1: Kvalificering av anbudsgivare med underru-
brik Sammanfattning av kvalificeringen i Anbudsutvirdering och be-
slut daterad 11 januari 2011 ”Anbudsutvérderingen” anges foljande:

»Samtliga anbudsgivare uppfyller samtliga kvalificeringskrav, och
fors vidare till utvédrdering”.

Under rubriken Steg 2. anbudsutvérdering i Anbudsutvérderingen
begirs fortydliganden enligt 12 kap. 3 §, LOU av i tur och ordning
André Nyberg Taxi och Taxi Sydvést AB.

I ett tilldelningsbeslut fran Samres daterat 29 november 2005 har
André Nyberg tilldelats uppdrag for ett (1) fordon under namnet
“Romstad Rangers transport”. Avtalsstart var 1 juli 2006.

I ett beslut fran Linsstyrelsen i Virmland daterat 7 november 2006,
meddelas aterkallelse av yrkestrafiktillstdnd for André Nyberg. Léns-
ritten i Virmland meddelar ingen 4ndring av Linsstyrelsens beslut i
en dom daterad 1 februari 2007.

André Nyberg har tidigare visat bristande formaga att fullgora sina
itaganden som transportdr for samhéllsbetalda resor. Samres har haft
tillgang till relevanta fakta for att styrka detta och ddrmed kunnat
utesluta honom, enligt 10 kap. 2 § forsta stycket punkten 4 LOU,
men viljer att avsti med hénvisning till passerad preskriptionstid.
André Nyberg Taxi har ldmnat ett anbud i fordonskategorin “person-
bil ordinarie” som avviker stort frin nuvarande medelpris. Han har,
enligt 12 kap. 3 § LOU blivit uppmanad att limna in ett fortydligan-
de till Samres dér han ska kunna redovisa en kalkyl for hur foretaget
beriknat sitt anbudspris. Nagon sddan kalkyl finns inte i Fortydli-
gandet. Tyngdpunkten i hans resonemang handlar om &vriga intékter
i reguljar taxiverksamhet. Fortydligandet kan ddrmed inte anses in-
nehélla ett tillfredsstillande svar. I punkt 7.2.3. i Forfragningsunder-
laget rubricerad Visad ofSrmaga anges att den som tidigare visat
oformaga o.s.v. kan f3 sitt anbud uteslutet. Uppgifter om eventuella
preskriptionstider saknas. Ovrig information som kan finnas i Samres
arkiv dver incidentrapporter har ej varit méjlig att f& bekréftad.

Karlstads kommun yrkar att ansdkan avslas och anfor foljande.

Det som anges i forfrAgningsunderlaget 4r att en leveranttr kan komma
att uteslutas pa grund av visad ofSrméga. Det &r alltsd inte friga om
ett tvingande skall-krav. Kommunen har heller inte haft tillgéng till
nagon dokumentation som skulle styrka att det forelég en lagakraft-
vunnen dom for brott avseende yrkesutdvningen, eller visande att
André Nyberg har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen.
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Vad giller pastdendet om att André Nyberg Taxi offererat ett onor-
malt lagt pris i kategorin “personbil ordinarie” s& foreligger ingen
skyldighet for en upphandlande myndighet att forkasta orimligt laga
anbud. En upphandlande myndighet méaste i huvudsak kunna utga
ifrdn uppgifter som limnas i ett anbud och att anbudsgivaren har for
avsikt att uppfylla sin del av ett kommande avtal. Under upphand-
lingen har ocksa det begirts ett fortydligande av André Nyberg Taxi
avseende priset, varvid det presenterats en kalkyl som inte var orim-
lig, varvid det beslutades att inte utesluta anbudet.

Waxnis Taxi AB tilldgger foljande.

Enligt uppgift frin kommunen s har kommunen dven haft tillgéng
till dokumentation fran sekretesskyddade arkiv men att man valde att
bortse fran denna med hénsyn till forseelsernas alder.

Négon preskriptionstid finns, som Waxnis taxi tidigare anfort, inte
angiven under punkt 7.2.3 i Forfragningsunderlaget. Om fBrseelserna
intraffat under pagiende avtalsperiod s& anser Wéxnds taxi att det kan
falla under bendmningen “tidigare”.

Waxnis bifogar analys kan visa att André Nyberg Taxi kan komma i
stora ekonomiska svérigheter och att kvalitetskrav kan komma att
sittas &t sidan.

Forvaltningsritten har den 20 januari 2010 meddelat i avvaktan pé att rétten
avgor mélet slutligt eller forordnar pa annat stt, att forlangd avtalsspérr

rader i upphandlingen.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rtten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-

digheten behandla leverantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande
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sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

110 kap. 2 § forsta stycket 3 LOU, ér foreskrivet att en leverantor far ute-
slutas fran att delta i en upphandling om leverantdren genom lagakraftvunnen
dom dr domd for brott avseende yrkesutdvningen. Av andra stycket framgér
att om en leverantor #r en juridisk person, far leverantdren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har démts for brott som avses i for-

sta stycket.

Férvaltningsrittens bedomning

Waxnis Taxi AB har gjort gillande att upphandlingen ska réttas pé sa sitt
att utvirderingen ska goras om och André Nyberg Taxis anbud inte ska
beaktas i utvirderingen. Vidare har Waxnis Taxi AB anfort att André Ny-
berg démts for brott i yrkesutévningen. Av anbudsutvirderingen i upp-
handlingen framgér att André Nyberg Taxis, anbud antagits for “Personbil
ordinarie”. Karlstads kommun har anfort att kommunen inte har haft till-
gang till nigon dokumentation som skulle styrka att det forelég en laga-

kraftvunnen dom for brott avseende yrkesutdvningen.

Bestimmelsen om brott avseende yrkesutvningen &r avsedd att tillvarata
och utveckla en effektiv konkurrens. Det specifika syftet med bestdmmel-
serna om uteslutning #r leveranssikring. Leveranssikerhet kan uppnés ge-
nom vil utformade kommersiella avtalsvillkor och genom bestéllarens upp-
f5ljning av inginget avtal. Atgdrden att utesluta leverantor ska inte vara
verdriven och oproportionerlig i forhallande till det efterstrdvade syftet jir

RA 2010 ref. 79.

Forvaltningsritten konstaterar med hénvisning till vad som anfbrts ovan att

bestimmelsen inte innebir ndgon skyldighet f6r kommunen att forkasta
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André Nyberg Taxis anbud. Vad Wéxnis Taxi AB har anftrt visar inte att
forevarande upphandling har skett i strid med LOU. Det har heller inte
framforts skil som foranleder att kommunen i stéllet for André Nyberg
Taxis anbud skulle ha antagit Waxnis Taxi AB:s anbud. Férvaltningsritten
finner mot bakgrund av ovanstidende att Wéaxnis inte visat att kommunen
handlat i strid med LOU och de gemenskapsrittsliga principerna vid upp-
handlingen. De skdl Waxnés Taxi AB aberopar ger heller inte stod for att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada pa grund av utgdngen av upp-

handlingen.

Wiéxnis Taxi AB:s ans6kan ska ddrmed avslés.

Forvaltningsritten erinrar om att i och med att forldngd avtalsspdrr upphor
att gilla borjar en ny tiodagarsfrist att 16pa. Fristen I6per fran dagen for

domen, oavsett vad som anges om &verklagande i besvérshdnvisningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

e

Bo Forsberg

Malet har foredragits av forvaltningsrittsjuristen Josephine Wilson



