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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan delvis och beslutar att Migrationsverkets
upphandling Ramavtal Tillfilligt boende for asylsokande Jamtlands lén (dnr
3.2.1-2016-41283), boendeform A, avtalstid sex méanader, ett ar och tre ar,
inte far avslutas forriin rittelse har skett pa s sitt att Migrationsverket gor
en ny utvirdering av Ores anbud i den del det avser anldggningen Hammer-
dal, vid vilken anliggningen tilldelas ett fiktivt prisavdrag om 25 kr i enlig-
het med p. 13.2 i férfrdgningsunderlaget.

Forvaltningsritten avslar ansokan i Gvrigt.
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Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfilligt boende for
asylskande Jamtlands lén (dor 3.2.1-2016—41283). Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna for forenklat forfarande. Den 1 juni 2016 meddelade
Migrationsverket tilldelningsbeslut. Ore Fastigheter AB (Ore) har limnat
anbud inom omréade A. Av tilldelningsbeslutet framgér att Ore for omrade
A, avtalstid sex ménader, har rangordnats som nr 1 och nr 16 for anléggning
i Stromsund respektive Are. Fr omrade A, avtalstid 1 &r, har Ore rangord-
nats som nr 3 och nr 14 for anliggning i Stromsund respektive Are. For om-
rade A, avtalstid tre ar, har Ore rangordnats som nr 8 och nr 16 for anligg-

ning i Stromsund respektive Are.

Ore anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upphandling-
en ska rittas pa sa sitt att en ny utviirdering gors vid vilken anldggningen i

Are (Are Societeten) ska erhélla visst prisavdrag och inte ska beldggas med
visst prispaslag, och vid vilken anldggningen i Strémsund (Hammerdal) ska

erhélla visst prisavdrag.

Migrationsverket medger bifall till ans6kan i den del den avser anldggning-

en Hammerdal, men bestrider bifall till ans6kan i Svrigt.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Ore

Anliggningen Are Societeten har belagts med ett prispaslag for att den lig-
ger i Are kommun, Prispislagskriteriet strider mot principen om likabehand-

ling i LOU. Anledningen till att det erbjuds fler platser i en viss kommun &r

att kommunen har storre kapacitet att ta emot asylsékande. Prispaslaget far
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till f5ljd att dyrare anlédggningar i andra kommuner avropas fore Are Socie-

teten.

De av Ore offererade boendena i Are Societeten #r av typen Al, d.v.s. egna
lagenheter med kok och badrum i sjdlvhushéll. Boendeform A1 &r den prio-
riterade boendeformen. Prispaslag bor dérfor inte tillimpas f6r denna boen-

deform.

Are Societeten ligger niira Migrationsverkets mottagningsenhet, varfor den

borde ha erhéllit ett prisavdrag.

Det finns en vardcentral i titorten Hammerdal, inom det avstand fran an-

laggningen som krivs for prisavdrag.
Migrationsverket

Av p. 2.6 i forfrigningsunderlaget framgér att anliggningar som &r beldgna i
nagon av de 20 kommuner i Sverige med hogst antal asylsékande per inva-
nare kommer tilldelas ett fiktivt pristilligg om 180 kr. Syftet med kravet ér
att anviinda s fa anliggningar som mdjligt i de kommuner som redan har
stor andel asylsokande. Are #r en av dessa kommuner, varfor Are Societeten
korrekt har tilldelats pristilligg. Samtliga anbudsgivare har behandlats lika i
forhéllande till det aktuella utvirderingskriteriet.

Av p. 13.3 forfragningsunderlaget framgér bl.a. att ett fiktivt prisavdrag med
25 kr ska ges en offererad anléiggning som ligger i nérheten av Migrations-

verkets enhet. Det som beddms #r de boendes restid till ndrmaste kontor.

Anléggningen Hammerdal skulle rétteligen erhallit ett fiktivt prisavdrag om
25 kr enligt p. 13.2 i forfrigningsunderlaget, eftersom den ligger nira vard-

centralen i titorten Hammerdal.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4041-16
I LINKOPING

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att en upphandling ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar p ett Sppet sitt. Vid upphandlingen ska dessutom principer-

na om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet beaktas.

Av p. 2.6 i forfragningsunderlaget, utvirderingskriterium fem, framgér att
offererade anldggningar som ligger i ndgon av de 20 svenska kommuner
med hogst antal asylsSkande per invanare kommer beldggas med ett

prispaslag om 180 kr.

Av p. 13.3 i forfragningsunderlaget framgar att en anldggning som ligger
inom en timmes enkel resvig under vardagar fran Migrationsverkets nérm-
aste kontor ges ett fiktivt prisavdrag pa 25 kronor. For att uppfylla kriteriet

ska en person beh6va g& maximalt tvd kilometer under denna timme.
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Forvaltningsrittens bedomning
Anldggningen Are Societeten

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling i 1 kap. 9 § LOU (jfr rittsfallen RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).
Grundliggande &r att leverantorer behandlas icke-diskriminerande och lik-

virdigt och att upphandlingen genomfors pa ett Sppet sitt.

I mélet #r ostridigt att Are kommun &r en av de 20 kommuner i Sverige med
hogst antal asyls6kande per invénare vid en sddan berdkning som avses i

p. 2.6, kriterium fem i forfragningsunderlaget. Genom att tilldela anlégg-
ningen Are Societeten ett prispaslag om 180 kr har Migrationsverket agerat i
enlighet med forfragningsunderlaget. Det har i malet inte framkommit att
Migrationsverket bortsett frin kravet vid bedémningen av évriga anbud,
behandlat anbudsgivare olika, tagit ovidkommande hénsyn eller annars age-
rat pa ett sétt som kan anses strida mot likabehandlingsprincipen i LOU.
Forvaltningsritten finner vidare att syftet med kriteriet far anses ha ett sam-
band med den aktuella upphandlingen och vara godtagbart. Kriteriet kan,
enligt forvaltningsrittens mening, dérfor inte anses vara utformat pé ett sétt

som strider mot nidgon grundléiggande princip enligt LOU.

Ore har angett att Are Societeten @ven borde ha tilldelats ett prisavdrag med
25 kr enligt p. 13.3 i forfragningsunderlaget. Av utredningen framgér att |
anlidggningen inte hade fétt en béttre plats i avropsrangordningen om det
aktuella prisavdraget hade tilldelats. Annat har inte heller framkommit &n att
prispaslaget om 180 kr hade pafsrts Ores anbud #ven om ett prisavdrag om
25 kr tilldelats. Ore kan dirfor inte anses ha lidit eller kunnat komma att lida
nagon skada genom att Are Societeten inte tilldelades det aktuella prisav-

draget.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4041-16
I LINKOPING

Skil att forordna om rittelse av upphandlingen i den del det avser anlidgg-

ningen Are Societeten saknas dérmed, varfor ansokan i denna del ska avslds.
Anldggningen Hammerdal

Parterna i malet &r Sverens om att anldggningen Hammerdal uppfyller krite-
riet i p. 13.2 i forfrdgningsunderlaget pa nirhet till vairdcentral. Nagot som
talar mot detta har inte framkommit. Ore borde dérfor ritteligen ha tilldelats
ett prisavdrag for anldggningen om 25 kr (jfr Kammarritten i Jonkdpings
dom den 5 juni 2012 i mal nr 1693-12). Genom att inte ha tilidelat Ore detta
prisavdrag har Migrationsverket agerat i strid med likabehandlings- och
transparensprincipen. Om Ore ritteligen tilldelats prisavdraget hade anligg-
ningen Hammerdal hamnat hgre upp i avropsrangordningen. Ore far dirfor
anses ha eller kunnat ha lida skada p.g.a. den anforda bristen, varfér ansékan
ska bifallas i denna del. Eftersom bristen &r hénforlig till utvirderingsfasen
ir det en tillricklig &tgérd att upphandlingen rittas, varvid Migrationsverket
gor en ny utvirdering av Ores anbud i den del det avser anlidggningen

Hammerdal, vid vilken anléggningen ska tilldelas ett prisavdrag om 25 kr.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).
Lina Wiker

Forvaltningsrittsfiskal

Féredragande har varit Jonas Nilsson.
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DV 3109/1 D LOU- Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nk6ping. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit i,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumimet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis 6 delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stéd {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om dverprovning enligt:

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas otnedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



