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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-12-02 46188-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE

Elfwendahl & Co AB, 556386-5012

Ombud: Advokat Lars Zacharoff och jur.kand. Mikaela Zabrodsky
Nihlmark & Zacharoff Advokatbyra
Box 7701

103 95 Stockholm

MOTPART
Arbetsgivarverket
Box 3267

103 65 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Elfwendahl & Co AB:s anstkan om ingripande

enligt LOU och forordnar att upphandlingen ska gdras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 26 november 2010 upphér

dédrmed att gélla.

Dok.Id 81216

71 Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Arbetsgivarverket genomfor en upphandling av guldmedaljer (NOR),
dnr 1010-0470-49. Upphandlingen genomfors enligt ett 6ppet forfarande.
Sista dag att ldmna anbud i upphandlingen 4r den 27 december 2010.

Forvaltningsritten har den 26 november 2010 beslutat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.
YRKANDEN
Elfwendahl & Co AB (Elfwendahl) yrkar att upphandlingen ska goras om.

Arbetsgivarverket medger bifall till yrkandet, vitsordar att upphandlingen
ska géras om och yrkar att forvaltningsréttens interimistiska beslut ska

upphévas.
GRUNDER

Elfwendahl anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande. Under punkten 4 i
forfragningsunderlaget anges den kravspecifikation som beskriver
produkten som ska upphandlas under ramavtalets 16ptid. Produkten i fréga
4r en guldmedalj som, efter utmirkelse, kan tilldelas arbetstagare som visat
nit och redlighet i tjanst hos staten under minst 30 ar. I stycke 4.2 redogdr
Arbetsgivarverket for de skallkrav som stélls pa upphandlingsobjektet.
Vidare anges att anbudet ska atfoljas av ett provexemplar. Upphovsrétten
till portrittbilden av Konungen, som medaljen ska forses med, innehas f6r
nirvarande av AB Myntverket. Myntverket har bekréiftat att de innehar
upphovsritten till bilden och att de inte avser att limna ut modell av bilden
fér Elfwendahl att anvénda for att kunna ta fram ett provexemplar.

Myntverket har inte heller gett tillstnd till den tidigare leveranttren AB
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Sporrong att utnyttja bilden. Att varken AB Myntverket eller AB Sporrong
vill lata Elfwendahl utnyttja den modell som finns av portréttbilden ifrdga
innebér att Elfwendahl dr forhindrat att tillmétesgd uppstéllda skallkrav.
AB Sporrong far tillsammans med Myntverket antas vara de enda
aktérerna som i detta 1dge har méjlighet att tillmétesgd skallkraven.
Upphandlingen strider dérmed mot LOU:s grundldggande principer om

likabehandling och icke-diskriminering.

Under punkt 4.3 i férfrdgningsunderlaget anges att det angivna priset
kommer utgéra utvarderingsgrund enligt modellen "l4gsta pris”. En av de
avgorande faktorerna vid prissdttning dr forvéntad kvantitet av medaljerna.
Tidigare kopta kvantiteter ger en fingervisning om framtida kvantiteter.
Emellertid 4r det endast den tidigare leverantéren, AB Sporrong, som dger
kiannedom om tidigare kvantiteter. Som en foljd av detta uppvisar
forfragningsunderlaget sddana brister att det strider mot principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens och férutsebarhet. Som en
f6jd av Arbetsgivarverkets §vertrddelse av bestdimmelserna i LOU har

Elfwendahl lidit skada.

Arbetsgivarverket anfor bl.a. f6ljande till stod for sitt medgivande.
Arbetsgivarverket har efter egna efterforskningar tvingats konstatera att de
omstindigheter som sékande gér gillande avseende upphovsritten till
Konungens bild #r korrekta. Att denna upphovsrétt dverlétits &r tyvarr
nagonting som Arbetsgivarverket inte ként till. Konsekvenserna av detta
forhallande &r att ovillkorliga krav i forfrigningsunderlaget har en
konkurrensbegrinsande effekt, vilket aldrig varit Arbetsgivarverkets

avsikt.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pa ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framg#r att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Férvaltningsritten gor foljande bedémning.

Av principerna om likabehandling och icke-diskriminering foljer bl.a. att
alla leverantorer ska ges sa lika forutséttningar som méjligt. Med hénsyn till
vad Elfwendah! anfort om att skallkravet inte gar att uppfylla med hénsyn
till upphovsritt till Konungens bild, vilket &ven har bekréiftats av
Arbetsgivarverket, finner forvaltningsritten att forfragningsunderlaget stér i
strid med likabehandlingsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen.
Arbetsgivarverket har hérigenom brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Med hénsyn
till bristerna i forfrigningsunderlaget finner férvaltningsritten att
Elfwendahl har lidit eller kan komma att lida skada. Forutséttning {6r
ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU foreligger saledes. Bristerna dr av sddan
art att Arbetsgivarverkets upphandling av guldmedaljer ska géras om. Vid
sadan bedémning saknas anledning att prova Elfwendahls invéndning om

forvintad kvantitet for prisséttning.

HUR MAN OVERKLAGAR, sz bilaga (DV 3109/1A LOU)

e

Sara Westerlund

—

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Sofie Sandell.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

~ eventuell annan plats dér klaganden kan

nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen til
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



