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YRKANDEN M.M.

Region Stockholm, (tidigare Stockholms ldns landsting), hir forkortat till
Regionen, genomfor upphandling av Injektion- och infusionsartiklar
. SLL470 genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
| upphandling (LOU). Becton Dickinson AB (Becton) har tilldelats kontrakt
for flera positioner men inte for position 285 i avsnitt 5.7 Beredningssystem

tor lakemedel. For bl.a. position 285 antas endast en leverantér.

Becton ansdker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse gjorts avseende position 285, pa sé vis att

B Brauns anbud utesluts och Bectons antas som leverantdr, och i andra hand
att upphandlingen gérs om for den positionen. B Braun har inte uppfyllt tva
av ska-kraven och att vid utvérderingen bortse fran ska-krav strider frimst
mot transparens- och likabehandlingsprinciperna. B Brauns anbud ska dér-
for ratteligen forkastas och Bectons anbud antas eftersom anbudet har nist
lagst utvdrderingspris efter B Braun. Om ska-kraven inte ska tolkas som
bolaget gjort strider upphandlingsdokumenten i de avseendena mot transpa-
rensprincipen och de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna.
Becton har inte kunnat bedéma hur ett anbud skulle utformas for att ha maj-
lighet att vinna positionen. Det har medfort att Becton lider, eller riskerar att

lida, skada.

Regionen bestrider ansékan och anser att upphandlingen genomforts pa
ett korrekt sétt. Provning av inkomna anbud har genomférts i enlighet med
annonserad modell, som har utformats i enlighet med de grundliggande
unionsriéttsliga principerna samt LOU. Bolaget lider inte, eller riskerar inte

att lida, skada i den mening som avses i LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Rittsliga utgangspunkter

LOU i#r en procedurlagstiftning och éverprévning enligt LOU utgér en kon-
troll, utifran de omstindigheter sdkanden anfort, av om den upphandlande
myndigheten har 5ljt de grundliggande principerna for all upphandling
liksom 6vriga bestimmelser i LOU. Det ankommer inte pa forvaltnings-
ritten att genomfdra en ny utvirdering eller i 6vrigt prova lampligheten av

den upphandlande myndighetens beslut.

Forvaltningsritten kan besluta att en upphandling ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts under forutsittning att det vid
prévningen av ansdkan kan beddmas att den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nigon annan bestdimmelse i lagen och detta har medfort att leverantSren har

lidit eller kan lida skada.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter eller enheter
ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande stt
samt genomfGra upphandlingar pé ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomfbras i enlighet med principerna om émsesidigt erkiinnande och pro-

portionalitet.

Vad parterna anfor

Becton

B Braun har till skillnad frdn samtliga dvriga anbudsgivare endast offererat

tva produkter som inte ensamma medger mdjlighet att tillsétta beredning till

infusionsldsning i samband med infusion. B Brauns anbud uppfyller ddrmed
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inte det tredje ska-kravet eftersom offererade produkter inte innefattar nigon
tattslutande funktion gentemot patienten. Anbudet uppfyller inte heller det
fjarde ska-kravet att anbudet ska utgora ett komplett tattslutande bland-
ningssystem. Utformningen av kraven avseende position 285 i Kravspecifi-
kationen &r oklar och motsidgelsefull. Dels anges att anbudet ska omfatta ett
"komplett blandningssystem", dels framgér det av Anbudsinfordran att Reg-
ionen kan komma att komplettera anbudet med andra delar som behovs for
att systemet ska fungera. Detta utgér en motségelse i sig och mojliggor for
en anbudsgivare att ldmna ett icke komplett anbud om man vet att Regionen
kommer att komplettera anbudet med produkter som redan upphandlats. Det
gor det omojligt for en anbudsgivare att bedéma hur ett anbud ska utformas
for att ha maojlighet att né framgéng. Tre av fyra leverantorer har uppfattat
kravstillningen pa det sétt som Becton argumenterar f6r. Becton och 6vriga
tva leverantdrer hade ocksé kunnat erbjuda enbart de tvd komponenter som
B Braun vann positionen pa, om man uppfattat kravet pa det sitt som Reg-
lonen argumenterat for i sitt yttrande. Regionens tolkning dr emellertid base-
rad pa Anbudsinfordrans beskrivning av utvirderingsmodellen och saknar
stod 1 Kravspecifikationen. Eftersom tre av fyra leverantérer tolkat kravet pa
samma sétt har kravet varit otydligt och ddrmed stridande mot transparens-

principen.

Regionen

Det ér inte korrekt att upphandlingsdokumenten brister i transparens och att
B Braun inte uppfyller alla av Regionen stillda obligatoriska krav i upp-
handlingen. Av Anbudsinfordran framgar det med all tydlighet att position
285 ska beddmas fran likemedelsflaska till fylld 20 ml L-L spruta. En nor-
malt omsorgsfull och rimligt informerad anbudsgivare med kunskap om
likemedelsberedning far forutsittas forsta vad det innebédr med ett krav pa
ett komplett blandningssystem fran lakemedelsflaska till fylld 20 ml L-L

spruta. Becton har - medvetet eller omedvetet - sannolikt blandat ihop de
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obligatoriska kraven for position 285 med de obligatoriska kraven for posit-
ion 286 som kravstills mot ett slutet system inklusive produkter for injekt-
ion och infusion som ska ingé i det slutna systemet, vilket &r sjalvklart ndr
man pratar om system for cytostatika och toxiska likemedel, s.k. CSTD-
system. Ingen av positionerna innehaller samtliga produkter som krévs for
administration till patienten och dessa har upphandlats pa andra positioner i
upphandlingen. NIOSH definierar ett slutet system, likt position 285, och ett
slutet system drug-transfer device (CSTD), likt position 286. For position
286 har Regionen tydliggjort att det dr ett CSTD system som efterfragas och
Becton har tolkat det pa samma sitt och offererat ett CSTD-system for
denna position. For position 285 har Regionen inte efterfragat ett CSTD-
system och inte heller nagonstans att exempelvis ett injektionsmembran ska
ingd men det dr upphandlat pa andra positioner. B Brauns offererade och
antagna produkt avseende position 285 dr godkédnd enligt NIOSH definition
for slutna system for antibiotikaberedning och offererad enhet &r tétslutande.
Regionen har i upphandlingsdokumenten tillrdckligt tydligt visat pé vilket
sdtt kvalificering och utvirdering gar till och forutséttningarna for att limna
anbud. Regionen har inte handlat i strid med de upphandlingsrattsliga prin-
ciperna och sirskilt inte mot likabehandlingsprincipens krav pa ovidkom-
mande hénsyn eller transparensprincipens krav pa tydlighet och forutsig-

barhet.

Forvaltningsriitten gor foljande bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att det i Anbudsinfordran anges foljande av-

seende utvirdering.

”Slutna blandningssystem godkénda for lakemedel med allergena egenskap-
er (antibiotika) position 285 samt for cytostatika och toxiska ldkemedel,
position 286 och 287.
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Utvdrderingen berdknas pé totalkostnad for blandningssystem, firdig bered-
ning och administrering, fran ldkemedelsflaska med halsvidd 13, 20, 28
samt 32 mm med volym 20m1 till L-L spruta 20m1.

Om alternativa fattningar f6r de olika halsvidderna offereras kommer ett
snittvérde att tas fram.

Om det inte ingar spruta i offererat system kommer anbudet belastas med
nedanstaende pris i ovanstaende utvardering:
L-L, 3-komp spruta 1,05 SEK

Behovs andra allmédnna ingaende delar for att systemet ska fungera forbehal-
ler sig SLL att prissdtta dessa vid utvirdering. Prissittning sker i sddana fall
enligt SLL:s nuvarande avtalspris.”

Kravspecifikationen for position 285 och 286 ér i stora delar likalydande
forutom att det forsta ska-kravet avseende position 285 avser ett komplett
blandningssystem for antibiotika och for position 286 ett slutet blandnings-
system for cytostatika och toxiska likemedel, ett s.k. CSTD-system. Av
Regionens yttrande kan forstés att bade position 285 och 286 rubriceras som
slutna system men ska-kraven omfattar produkter for anvindning av de
olika likemedlen som respektive position avser. Regionen har framhéllit att
varken position 285 eller 286 omfattar samtliga produkter som krivs for
administration till patienten och att det dérfor inte dr fraga om att B Brauns
anbud &r ofullstiandigt och méste kompletteras avseende position 285 for att
uppfylla stillt krav, pd det sitt som Becton gor gillande. Férvaltningsrétten
anser att Becton genom sin argumentation inte har visat att Regionen genom
att anse att B Braun uppfyller kraven for position 285 har handlat i strid med

transparens- eller likabehandlingsprincipen.

Nir det géller Bectons péstdende att bolaget inte har kunnat bedoma hur ett
anbud skulle utformas {6r att ha mojlighet att vinna position 285 kan fol-
jande noteras. Det fanns mojlighet {or leverantSrer att stélla fragor under
anbudstiden och Regionen skulle lamna skriftliga fortydliganden och/eller
kompletteringar senast sex kalenderdagar innan anbudstidens utgang. Det

har inte framgétt att Becton pa grund av tveksamhet om hur upphandlings-
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dokumenten ska tolkas, eller pa grund av behov av klargdranden i 6vrigt,
har utnyttjat méjligheten att stélla fragor till Regionen. Forvaltningsrétten
finner upphandlingsdokumenten vara tydligt formulerade nér det géller ska-
kraven for position 285. Forvaltningsritten delar Regionens uppfattning att
skillnaden i utformning av ska-kraven avseende positionerna 285 och 286
maste ha gett en branschvan leverantér som Becton tillrdcklig vdgledning
for vad som efterfragades och hur anbudet dirmed borde utformas utifran att

det anbud med lagst pris for respektive position kommer att antas.

Sammanfattning

Vid en sammantagen beddmning finner forvaltningsritten att Regionen,
genom att anta B Brauns anbud for position 285, inte under nagon del av
upphandlingsforfarandet har agerat i strid med likabehandlings- och transpa-
rensprincipen, dvriga upphandlingsrittsliga principer eller LOU 1 &vrigt.
Becton har dirmed inte lidit skada och det saknas skil att ingripa med stéd

av LOU. Bectons anstkan om verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga (FR-05).

Eva Pedersen

RAdman

Kerstin Sandin har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med foérvaltningsrattens

beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafron, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden (ot
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller {6
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten koatrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tdd. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning dll om
milet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om f6rvaltningsritten domt rice

utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllampningen.

¢ Domstolen bedoémer att det finns
synnetliga skl att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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