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BAKGRUND

Hérjegardar Fastighets AB (Hérjegérdar) genomfor upphandling av stidning
och lokalvérd av fastigheter som bolaget forvaltar i Hede (ref.nr. HSN
2016/8). Upphandling sker genom 6ppet forfarande och med utvirderings-
grunden lsgst pris i kombination med referenstagning (utvirderingspris). Av
upphandlingsrapporten framgér att tva leverantérer har limnat anbud inom
utsatt tid, Hede Legomontage KB (Hede Legomontage) och IDP Drift och
servicetjéinster AB. Efter utvirdering har IDP Drift och servicetjédnster AB:s

anbud antagits.

YRKANDEN M.M.

Hede Legomontage ansdker om &verprdvning och anfor i huvudsak fol-
jande. Det valda anbudet #r onormalt lagt. Samma uppdrag upphandlades
tidigare under 2015 och da accepterades ett bud p& 1 104 tkr. LeverantGren
som upphandlades klarade inte av att genomfora uppdraget for det priset
varpa samarbetet avslutades under sommaren 2016. Hede Legomontage har
darefter skétt uppdraget och har kunskap om hur léng tid stédningen tar
samt ger sina anstéllda avtalsméssiga 16ner. Hede Legomontages limnade
anbud om 1 668 tkr ger mellan 50 tkr och 100 tkr i marginal for oférutsedda
utgifter. I forevarande upphandling har Hérjegardar accepterat ett anbud pa
900 tkr trots att storstidning, golvvard, fonsterputs, tvitt av gardiner m.m.
numera ingér och tidigare skulle tilldggsfaktureras. D4 Hérjegérdar sedan
tidigare r inforstddd med att 1 104 tkr inte ricker och eftersom uppdraget
numera &r visentligen mer omfattande méste anbudet pa 900 tkr uteslutas

som ett onormalt 1agt anbud.

Hede Legomontage har noterat att Hedegarden och en stor del av Wemer-
skolan inte ingér i upphandlingen. Ytorna &r emellertid lattstidade och kost-
nadsminskningen bedoms till ca 380 tkr. Det som tillkommit sedan tidigare
upphandling #r storstddning inkl. golvvérd tva génger per é&r, fonsterputs en

gang per ar samt nedtagning och tvétt av gardiner som beddms oka kostna-
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derna med ca 380,5 tkr. Till detta kommer hanteringen av betalning och
fakturering av forbrukningsmaterial.

Hiirjegardar bestrider bifall till ansdkan och anfér i huvudsak f6ljande. I
forfragningsunderlaget anges att den upphandlande myndigheten forbehéller
sig ritten att forkasta anbud som anses onormalt ldga samt att det kommer
att goras en rimlighetsbedémning av hur tid, pris och avverkningsgrad
stimmer 6verens. Det kan utifrin denna bedomning konstateras att det ac-
cepterade anbudet #r 1agt men att det inte &r tillrackligt lagt for att forkastas.
Hansyn méste éven tas till att den tilldelade entreprendren har fullgoda refe-

renser.

Vid en jamforelse med tidigare upphandling av stidentreprenaden i Hede
maste hénsyn tas till att omfattningen pa ytan och de fastigheter som ingar
inte #r desamma. Hedegérden ingér inte i nuvarande upphandling och
Wemerskolan har fatt en reducerad yta som ska stddas reguljért. Det &r en

skillnad pé ca 2 260 kvadratmeter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimplig lagstifining

Den 1 januari 2017 tridde en ny lag, lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, i kraft. Enligt Svergéngsbestimmelserna i den nya lagen géller
dock, med vissa undantag, den upphivda lagen, lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling, for sidan upphandling som har pabérjats fore ikraftiré-
dandet.

Férevarande upphandling far anses paborjad den 3 november 2016 i sam-
band med att upphandlingen annonserades. Forvaltningsrétten har ddrmed
att prova malet enligt bestimmelserna i den &ldre lydelsen enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling.
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Bestidmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverant6rer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att priset
4r onormalt 14gt. Anbudet fir dock forkastas forst sedan myndigheten skrift-
ligen begirt en forklaring till det 1aga anbudet och inte fatt ett tillfredsstél-
lande svar (12 kap. 3 § 1 st. samma lag).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nfigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § 1 st. samma lag).

Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i malet &#r om Hérjegérdar har handlat i strid mot LOU genom att inte

forkasta ett anbud 1 enlighet med 12 kap. 3 §.

Huvudregeln #r att den upphandlande myndigheten ska utvérdera samtliga
lamnade anbud. Enligt 12 kap. 3 § LOU fér en upphandlande myndighet
emellertid forkasta ett anbud som den uppfattar &r onormalt 1agt. Bestim-
melsen #r alltsd en undantagsbestimmelse. Anledningen till att en upphand-
lande myndighet kan vilja forkasta ett anbud i denna situation &r att det
onormalt 14ga anbudet kan ge myndigheten anledning att anta att anbudsgi-

varen inte kommer att kunna fullfolja kontraktet om denne tilldelas detta.

Bestimmelsen ger i forsta hand den upphandlande myndigheten en méjlig-

het, men inte en skyldighet, att forkasta ett anbud och syftar till att sidker-
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stdlla att leveranttrer far mojlighet att 14mna en forklaring till ett 1agt anbud,
innan det kan bli aktuellt for myndigheten att férkasta anbudet. LOU inne-
haller inte nagot férbud mot att anta ldga anbud. Det finns dérfor inte négon
mojlighet for en missndjd anbudsgivare att fora talan baserad pa uppfatt-
ningen att konkurrentens anbud &r sé 14gt att den upphandlande myndighet-
en borde ha forkastat det, och att myndigheten gjort sig skyldig till ett upp-
handlingsrittsligt fel genom att inte géra detta (se Kammarrétten i Géteborg,

maél nr 1641-07 och Kammarritten 1 Jonkdping, mal nr 1247-09).

Hirjegérdar har dédrmed inte, pa de av Hede Legomontage angivna grunder-
na, agerat i strid mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i LOU. Med hénsyn till det anférda ger Hede Legomon-
tages anstkan om 6verprovning inte anledning till ndgot ingripande enligt

LOU. Ansokan ska déirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

~—
obert Dalman

tf. lagman

Malet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Niklas Martensson.



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga fotvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller IHmnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #ill forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden féx éver-
Idagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 Sverklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det 511_11: som forvaltningsritten har kommit

i,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit tl,

3. det ir av vikt £t ledning av citistillimpning-
en att Sverklagandet prdvas av hogre ritt, el-

ler

4. det annars finns synneriga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fér-

valtningsrittens beshit fast. Det r darfor viktigt

att det klart och tydligt framgir av &verklagandet

i1l kammarritten varfér man anser att prév-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person~/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan pis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet -
och om de fortfatande dr aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten. .

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltaingsrittens namn, milnum-
mer samt dagen £6r beslutet,

3.  de skil som klaganden anger till st3d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fﬁrvalmingsré'.ttens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6tvaltningsratten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avial slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beshat har 16pt ut

Detta giller mil om Gverprévning enligt: -
e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.
1 de flesta fall fir avtal slutas nir Ho dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett verklagande av rittens
avgtrande fir inte pr&vas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitet i de
ovan angivna lagarna.
Beh&ver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
Ilagar kan Ni vinda Er till f5tvaltningsritten.

www.domstol.se



