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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholm Vatten VA AB (Stockholm Vatten) har genomfort en upphand-
ling av ramavtal for leverans av brandposter, bendmnd 10SV937 Brand-
poster. Upphandlingen har genomforts som 6ppet forfarande enligt LUF.
Efter att samtliga fyra anbudsgivare getts tillfdlle att komplettera sina an-
bud i tva omgangar meddelades tilldelningsbeslut den 20 juni 2011. Déri
angavs bl.a. att Stockholm Vatten beslutat att anta anbud fran en annan

anbudsgivare dn Ahlsell AB (Ahlsell).

Ahlsell anstker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att rittelse ska ske i form av en ny utvirdering, dir Ahlsell ska ingé, som
foljer de i forfragningsunderlaget angivna forutséttningarna och att Ahlsell
dérmed tilldelas kontraktet. I andra hand yrkas att férvaltningsritten ska
upphéva Stockholm Vattens tilldelningsbeslut och &ldgga Stockholm Vat-
ten att géra om upphandlingen pi ett sétt som §verensstdimmer med LUF.
Till stéd for sin talan anfor Ahlsell bl.a. foljande.

Av tilldelningsbeslutet samt utvirderingsrapporten framgar att Ahlsells
anbud har blivit forkastat pa grund av att bolaget inte har uppfyllt kravet pa
redovisning for krav KS11 i forfragningsunderlagets Kravspecifikation.
Som redovisning for att den av Ahlsell offererade brandposten uppfyller
KS11 bifogades en spriangskiss med matt angivna. Som komplettering
ldimnades en ny spriangskiss med uppdaterade méttangivelser. En ytterliga-
re komplettering dgde rum dér Stockholm Vatten bad Ahlsell att klargéra
vilket méatt som var det korrekta mellan nyckeltopp och brandpostmutter.
Detta klargjordes genom en bifogad springskiss med ett matt angivet samt
ett forklarande dokument dér Ahlsell forklarat att avstandet mellan nyckel-
topp och brandpostmuttern dr 33 mm. I och med detta har Ahlsell komplet-

terat pa det sitt som Onskats av Stockholm Vatten.
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Ahlsell anség att grunden for diskvalificering enligt utvirderingsrapporten
var otydlig och ifrigasatte texten i rapporten. Stockholm Vatten svarade att
de av Ahlsell angivna métten i relation till den spréngskiss som angivits
inte var programenlig. Ahlsell ifrigasatte Stockholm Vattens angivna svar
eftersom den springskiss som bifogats anbudet inte &r skalenlig och da
Stockholm Vatten borde forlita sig pa att de méattuppgifter som ldmnas &r
korrekta. Enligt branschpraxis &r en spréngskiss normalt sett inte skalenlig.
I detta fall visar springskissen att det matt som angivits strécker sig hela
végen till toppen av brandposten, trots att detta inte stimmer i verklighe-
ten. Vid en jamforelse med sprangskissen #r den verkliga brandpostens
brandpostror nagot ldngre dn vad som framgér av sjdlva ritningen. Oavsett
hur sprangskissen &r ritad avser matten i skissen den verkliga brandpostens
maétt. Av forfragningsunderlaget framgick att en sprangskiss skulle bifogas
men inte att denna skulle vara skalenlig. P4 grund av detta stélldes en foljd-
fréga till Stockholm Vatten avseende den vikt som lagts vid spréangskissen
vid utvirderingen av Ahlsells anbud. Av Stockholm Vattens svar framgar

att de matt som angivits har tolkats med spréngskissen som bakgrund.

En upphandlande enhet bor forlita sig pa vad en anbudsgivare bekréftar i
sitt anbud. Att en upphandlande enhet véljer att, 1 stéllet for att se till an-
givna matt, tolka dessa métt mot en icke skalenlig spréngskiss kan inte
anses proportionerligt. En upphandlande enhet som avser att kontrollera
maétt mot en skiss bor efterfraga en skalenlig skiss och inte en spréangskiss.
Det bor dessutom framgé av foérfragningsunderlaget att utvérdering avse-
ende kraven pa métt skulle stillas i relation mot en angiven spréangskiss.
Utvirderingen av Ahlsells anbud kan ddrmed inte anses transparent eller
proportionerlig gentemot kravet. Uteslutningen av Ahlsells anbud méste

ddrmed anses vara felaktig.

Avseende krav KS21 hade vinnande anbudsgivare, KZ Handels AB ("KZ
Handels™), bifogat en typritning for att styrka att den efterfragade kvalite-
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ten SS 2333 (4ven kallad 1.4301) eller SS 2343 uppfylldes avseende ven-
tilstangen i1 brandposten. Typritningen pévisar emellertid att den offererade
brandposten innehéller ventilstang av en lagre kvalitet bendmnd 1.4512.
Denna kvalitet hor till en annan “familj” av rostfritt st&l &n den som efter-
fragas och &r inte lika korrosionsbesténdig varken i levererat utforande
eller svetsat utférande. Detta innebér en ldgre kvalitet avseende rostresi-
stens. Eftersom det anges 1 forfragningsunderlaget att ventilstdngen ska
vara av rostfritt stdl med en viss standard ska en ldgre standard inte godtas
och KZ Handels anbud bor inte anses uppfylla krav KS21. En fraga avse-
ende vinnande anbuds brist avseende KS21 stilldes till Stockholm Vatten
som svarade att det i ett dokument som skulle styrka krav KS30 dven fanns
en uppgift om att réret var av standarden 1.4301. Det finns dock ingen
hinvisning under KS21 i det vinnande anbudet till dokumentationen i
KS30. Inte heller har nagon efterfragan om komplettering eller fortydli-
gande skett avseende kvaliteten pé réret. Man bor se till den standard som
det dokument KZ Handels har hanvisat till avseende bekriftelsen pé kra-
vets uppfyllelse. Dokumentation for att intyga en standard borde véga hog-
re 4n dokumentation vilken &r dgnad att styrka ett annat 1 forfragningsun-
derlaget stillt krav, i de fall uppgifter 4r motstridiga och inget fortydligan-
de begirs.

KZ Handels anbud innehéller inte nagon dokumentation avseende kravet
KS11 om brandpostmutterns placering. Det kan antas att Stockholm Vatten
har sett till en spréngskiss s& som skalenlig och antagit att detta krav ar
uppfyllt. En spriangskiss dr dock normalt inte skalenlig och en upphandlan-
de enhet kan inte forlita sig pa antaganden avseende matt som inte angivits
med siffror i springskissen. KZ Handel kan dérf6r inte anses ha uppfyllt
kravet avseende redovisning enligt KS11 och dess anbud ska forkastas. Det
kan #ven konstateras att KZ Handels anbud avser en hogre kostnad dn Ahl-
sells anbud och dérfér inte 4r det basta anbudet. Om KZ Handels anbud

inte ska tas i beaktande vid en ny utvirdering och Ahlsells anbud inte anses
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uppfylla KS11, méste upphandlingen géras om. Att utesluta Ahlsell p&
felaktig grund samt att anta en leverantdr som inte uppfyller de i forfrég-

ningsunderlaget stillda kraven har inneburit skada f6r Ahlsell.

Stockholm Vatten bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande.
Ahlsells anbud har inte kunnat utvirderas eftersom det inte varit program-
enligt. KZ Handels anbud 4r ddremot programenligt och bésta anbud. Ahl-
sell har — trots begéran dirom fran Stockholm Vatten — inte ldmnat kom-
pletterande uppgifter om métt som tydliggor avstandet “nyckeltopp-BP-
mutter” i forfragningsunderlaget. Summan av de métt som angivits i anbu-
det tillsammans med kompletteringarna dr inte forenliga med de krav som
stills i kravpunkten KS11. Férhéllandet mellan toppen pa nyckelhylsan
och brandpostmuttern stimmer inte med redovisade métt mot brandpost-
huvudets dverkant. Utrikningen av Ahlsells mattangivelser utgar frén att
maéttkedjan startar fran nyckelhusets topp i enlighet med inldmnade rit-

ningar i anbudet.

I Ahlsells kompletteringar redovisas med ritning att férhallandet mellan
nyckelhylsans topp och §verkant brandpostmutter &r 33 mm. I anbudet
anges att hjden pa brandpostmuttern dr 44 mm. Summan av de tvd métten
bygger en totalh$jd ovanfér brandhuset pd 77 mm. Nyckelhylsan redovisas
till 110 mm. Dessa méatt mot varandra blir 110 mm minus 77 mm vilket ar
lika med 33 mm. Detta innebér att nyckelhylsan &r for lang for att méttked-
jan ska g ihop i forhallande till brandposthuset. Ahlsells anbud &r siledes
felaktigt och kan inte ldggas till grund for en utvérdering. En upphandlande
enhet méste kunna géra bedomningen om ingivna uppgifter stimmer med
kravspecifikationen i administrativa uppgifter for att se om anbudet uppfyl-

ler kraven, det vill sidga &r programenligt.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar
pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt
erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LUF far en upphandlande enhet tillata att en
anbudssékande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Enligt andra stycket far enheten begéra att en anbudsansdkan eller ett an-
bud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehand-
ling eller konkurrensbegrénsning. Enheten far ocksé begira att en leveran-

tor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i
10 och 11 kap.

I 16 kap. 5 § LUF anges foljande. Om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I avsnitt 3.1.1 Mérkning av dokumentation i forfradgningsunderlagets Krav-

specifikation anges bl.a. f6ljande.

Att anbudsgivaren uppfyller de tekniska specifikationerna som angivits nedan &r att be-
trakta som ett minimikrav. Om anbudsgivaren fringar ndgon av de angivna specifikatio-

nerna accepteras endast en hogre kvalitet (angiven under kvalitetspoéng).

Att anbudsgivaren uppfyller de tekniska specifikationerna som angivits nedan ska redovi-
sas med dokumentation och bifogas anbudet. En forutsattning for utvirdering &r att begérd

dokumentation inldmnas.

Alla komponenter i brandposten ska i anbudet redovisas i en spriangskiss med numrering

och utforlig beskrivning med géllande materialstandard enligt SS, SS-EN eller SS-ISO.
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I KS11 i forfragningsunderlagets Kravspecifikation anges foljande.

Toppen av nyckelhylsan ska ligga minimum 110 mm och max 200 mm under markniva
nér avstinden fran centrum ledning till markniva &r 1 800 mm. Samma forhallande giller
dven utloppskopplingen (brandpostmuttern), dock far brandpostmuttern inte vara placerad

hogre @n toppen pé nyckelhylsan.

I upphandlarens kommentar 6ver Ahlsells anbud avseende KS11 uppges

foljande i utvirderingsrapporten.

Produktblad med spriangskiss (Sv, en sida). Det finns inga mattangivelser som styrker
kravet 1 KS11.

Komplettering:

Tva olika matt p& avstdndet “nyckeltopp-BP-mutter” i originalanbud samt komplettering.
Vinligen klargdr vad som géller.

Komplettering tva:

Maskinskrivet dokument (Sv, en sida). Intygar att efterfrigat matt dr 33 mm (nyckelhylsan
= 110 mm). Dokumentet osignerat.

Springskiss (Ty, en sida). Inga matt markerade, inga utrdkningar gjorda.

Produktblad (En, en sida) pa fotkndror.

I KS21 i forfragningsunderlagets Kravspecifikation anges foljande.

Ventilstdngen ska vara av rostfritt stél i kvalitet SS 2333 (304, EN 1.4301) eller rostfritt
syrafast stél typ SS 2343 (316, EN 1.4436).

I KZ Handels anbud avseende KS21 anges i en reservdelslista kvalitetsbe-

teckningen 1.4512 pé ventilstangen.

I upphandlarens kommentar §ver KZ Handels anbud avseende KS21 upp-

ges foljande 1 utvirderingsrapporten.

Typritning (En, tvé sidor). Ingen forklaring pa svenska bifogad.
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I upphandlarens kommentar till KZ Handels anbud avseende KS30 anges

foljande i utvirderingsrapporten.

Typritning (En, tva sidor). Ingen forklaring pa svenska bifogad.

Nyckelhylsan &r ej epoxybelagd.

Komplettering:

Produktblad med springskiss (Sv/En, tvé sidor). Anbudsgivaren har bevisbordan om den-
ne frangar kravet. Beskriv likvirdigheten i korrosionsskyddet for nyckelhylsan.

I KZ Handels komplettering av KS30 har dven den angivna kvalitetsbe-
teckningen pa ventilstangen avseende KS21 #ndrats till DIN 14301.

Forvaltningsrdttens bedomning

LUF #r en procedurlagstiftning. [ en ansékan om dverprévning kan dom-
stolen dérfor endast bedoma om upphandlande enhet har {61jt lagstiftning-
en vid genomf6randet av upphandlingen. I de fall brott mot LUF fore-
kommit beslutar domstolen om rittelse eller att upphandlingen ska goéras

om. Domstolen ska inte géra en ny utvérdering av anbuden.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverantdrer f6ljer att samtliga anbud
ska vara i dverensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jimforelse av anbuden. Lika-
behandling och icke-diskriminering férutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Provningen i férvaltningsrétten
utgor en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har framfort i
maélet finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges i 16 kap. 5 §

LUF. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sdkanden kan
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visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande enheten brutit mot LUF.

Fragan om Ahlsell uppfyller skallkraver KS11

Fraga i mélet 4r i forsta hand om det var korrekt av Stockholm Vatten att
diskvalificera Ahlsell pa grund av att bolaget inte uppfyllt skallkravet
KS11 i forfragningsunderlaget.

Stockholm Vatten har hirvid gett Ahlsell mojlighet att komplettera anbu-
det vid tva tillfdllen. Kompletteringarna har emellertid medfort att mattked-
jor i Ahlsells anbud blivit motstridiga och att en bedémning av huruvida
KS11 &r uppfyllt inte later sig gbras. Forvaltningsrétten finner dérfor inte

skil att ifragasitta Stockholm Vattens bedémning i denna del.

Fragan om KZ Handels anbud inte ska anses uppfylla skallkravet KS21

Fragan dr d& i andra hand om Stockholm Vatten har antagit ett anbud som
inte uppfyller skallkravet i KS21 i forfragningsunderlaget och dédrigenom

har brutit mot bestdimmelserna i LUF.

Mojligheten att paverka innehallet i ett anbud efter anbudstidens utgang
regleras i 9 kap. 8 § LUF. I andra stycket anges att komplettering eller f6r-
tydligande far ske om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Av forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 377) framgér att
bestdimmelserna i andra stycket ska tillimpas restriktivt. I lagen och direk-
tivet saknas definitioner om inneb6rden av begreppen fortydligande och
kompletteringar. Det saknas végledande avgoranden betridffande rackvid-
den av bestimmelsen. I doktrin anges att innebérden av begreppen fortyd-
liga och komplettera forutsatter att det redan finns uppgifter som kan for-

tydligas eller kompletteras. Det innebér att redan ldmnade uppgifter kon-
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kretiseras (se Falk, ”Lag om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster — en kommentar”, s. 332). I princip foreligger
séledes ett hinder mot att tillféra nya sakuppgifter i ett fortydligande eller

en komplettering.

Av handlingarna i malet framgér att den sista dagen for att komma in med
anbud var den 18 april 2011. Dérefter gav Stockholm Vatten KZ Handels
mojlighet att komplettera sitt anbud med avseende pa bl.a. skallkravet
K830 i forfragningsunderlaget. I ett av de kompletterande dokumenten till
KS30 éndrade KZ Handels emellertid &ven kvalitetsbeteckningen for ven-
tilstdngen som avsag att uppfylla KS21, fran 1.4512 till efterfragade DIN
14301. Stockholm Vatten hade inte begért komplettering av KZ Handels
anbud med avseende pa skallkravet KS21, men godtog KZ Handels #nd-
ring 1 det kompletterande dokumentet till KS30 som en uppfyllelse dven av
skallkravet KS21.

KZ Handels forfarande innebér att bolaget har tillfért en ny uppgift till dess
ursprungliga anbud efter anbudstidens utgang. Forvaltningsritten finner,
mot bakgrund av vad som har anférts ovan, att det inte finns nagot st6d i
LUF att foreta en sddan &ndring i anbudet efter att anbudstiden har gatt ut.
Detta innebér att KZ Handels inte uppfyller skallkravet KS21, da den upp-
givna kvalitetsbeteckningen i det ursprungliga anbudet inte motsvarar de
krav som stélls dér. Att franga ett skallkrav avseende en anbudsgivare in-
nebér att andra anbudsgivare diskrimineras. Genom att inte behandla leve-
rantdrerna pé ett likvardigt sétt har Stockholm Vattens upphandlingsforfa-
rande genomforts i strid med likabehandlingsprincipen som f6ljer av 1 kap.
24 § LUF. Genom detta forfarande har Ahlsell lidit eller kunnat komma att
lida skada.
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Med hénsyn till att inte ndgon av de tre dterstdende anbudsgivarna har be-

domts uppfylla skallkraven ska Ahlsells ansékan bifallas pé sé sitt att upp-

handlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

L@CQ@??C;Z%

Gpran Wickstrom

dman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Helena Hult.
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dock skickas eller limnas till f6rvaltningstitten. Tala om varfér Ni anser att domen/beslutet ska
andras och vilken dndring Ni vill ha. Sind dven med siddant som Ni anser ha betydelse och som Ni inte
tidigare gett in.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6verklagande maste Er skrivelse ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den dag di Ni fick del av domen/beslutet. Fér
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julafton eller nydrsafton ricker det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni &verklagar genom att anteckna fSrvaltningsrittens
namn och milnummer.
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mélet — och om de fortfarande 4r aktuella — behver Ni inte uppge dem igen.

Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stillet underteckna skrivelsen. Ombudet ska sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmala indringen till
kammarratten.

Adressen till forvaltningsritten framgir av forvaltningsrittens dom/beslut.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har gitt
frin det att ritten avgjort malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal slutas
omedelbart. Ett 6verklagande av rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna

Behover Ni fler upplysningar om hur man éverklagar kan Ni vanda Ex till férvaltningsritten
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