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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 GOTEBORG 2014-03-18 1796-14
Meddelad i 1936-14
Goteborg 2019-14
2024-14
Avdelning 2 Enhet 23
gOKf;‘Ngg 65584413 KONKURRENSVERKET
mnitor AB, 356356~
Virkesvigen 2A 2044-03- 18
120 30 Stockholm,
Avd
MOTPARTER oo
1. Region Halland
Box 517 | Ksnr Aktbil

301 80 Halmstad

2. Region Skane
291 89 Kristianstad

3. Landstinget Blekinge -
371 81 Karlskrona

4, Landstinget Kronoberg
351 88 Vixjo

Ombud f5r 1-4: Kerstin Bengtsson
c/o Region Halland

Box 517

301 80 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaliningsritten avslar anstkan om gverprdvning,

Dok.Id 256589
Postadress Bestlsadress Telefon Telefox Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859  mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltmingsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M,

Region Halland, Region Skéne, Landstinget Blekinge och Landstinget
Kronoberg har upphandlat alternativ telefond, dar Ls100260. Tilldelnings-
beslut har meddelats den 2 juli 2013. Omnitor AB har inte tilldelats avtal,

Omnitor AB ansSker nu om dverprdvning av giltigheten av eferftljande
avtal och anfor i huvudsak foljande. De upphandlande myndigheterna har i
december 2013 begirt att f3 teckna avtal med de tre leverantérer som hat
tilidelats avtal. Anbudens giltighet har dock 1opt ut den 11 juli 2013 och de
upphandlande myndigheterna har vatken muntligt efler skriftligt avtalat om
forlangd giltighetstid infor det nu fattade tilldelningsbeslutet (jfr. Kanmar-
ritten i Goteborgs dom i mal 3491-05 samt Karomarrtten i Stockholms
domar i mal 7263-05, 1062-06 och 4508-06). Far att den upphandlande
myndigheten ska kunoa éberopa upphandlingsforfarandet for beslut om
leverantdr miste dirvid samtliga anbudsgivare ha tillfragats om och med-
gett en forlingning av anbudens giltighetstid (se Kammarritten 1 Gote-
borgs dom i mal 6802-04). For det fall samtliga anbuds giltighetstid inte
har férlingts kan upphandliogen inte avslutas utan méste gbras om (se

Kammarritten i Starkhnlms domar i mét 1701-09, 177209 och 6097-09).
I dagslsiget 4t det endast tvd av tre leverantorer som har tecknat avtal. De

ingéngna avtalen har, i strid med praxis, ingétts trots avsaknad av giltiga
anbud. Eftersom de upphandlande myndigheterna inte har fljt formkraven
for forlangning av giltighetstid ror det sig om en otilldten direktupphand-
ling, Omnitor AB, som har £t sitt anbud forkastat, har lidit skada geoom
att de upphandlande myndigheterna inte har forlangt anbuds- och giltig-
hetstiderna. Ommitor AB: s anbud skulle déirvid ints ha konat ftkastas av
de skal som angefts.
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De upphandlande myndighetetna anser att anstkan ska. avslas och anfor 1
huvudsak faljande. Forhallandet att ett anbuds giltighetstid har [8pt ut pé
grund av §verprovningsprocesser har inte bedomits utgdra hinder for att
anta anbudet, Det har darvid konstaterats att bindande avtal har uppkommit
redsn’ néir den upphandlande myndigheten har meddelat et tilldelningsbe-
slut (jfr. RA 2008 not 26). Ex upphandling behtver foljakiligen inte avslu-
tas med tecknande av upphandlingskontrakt enligt LOU wnder den tid an-
buden & giltiga (jfr. Forvaltningsratten i GGteborgs dom i mal 10-13).
Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte har forckommit ndgra
Svertridelser av de principer som bir upp LOU och att Ornitor AB: s an-
s6kan om Gverprovning av avialens giltighet sakmar stod i LOU.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Riitten ska besluta att ett avtal som bat slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr 4r ogiltigt, om avtalet har slutits
1. utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2
eller 5§, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller
2. enligt ett fiirfarande 1 5 kap. 7 § utan att de villkor har fljts som
framgér av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till
grund for det nya anbudsforfarandet och defta har medfort att leve-
rantéren har lidit eller kan konuna att lida skada.
Ett avtal ska ockss forklaras ogiltigt, om det har slutits i sixid med bestédm-
melserna om avtalssparri 1, 3 eller 8 §, et interimistiskt beslut enligt 9 §
eller tiodagarsfristeni 10 § eller -om avtalet har stutits fre en underréttelse
om tilldelningsbestut enligt 9 kap. 5 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. Fér
ogiltighet i sidana fall krévs dessutom att de grundliggande principerna i
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1 kap. 9 § eller ndgon annan bestiimmelse 1 denna lag har dvertrétts och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada
(16 kap. 13 § LOU).

Forvaltningsrittens bedémning

Oumitor AB har gjort gillande att det ror sig om en otilliten direktupp-
handling p4 grund av att de upphandiande myndigheterna har tecknat avtal
utan att fslja formkraven for att forlsnga anbudens giltighetstid.

Frégan om betydelsen av anbuds giltighetstid och hur giltighetstiden kan
forlangas regleras inte uttryckligen i LOU. Av praxis kan dock utlésas aft
giltighetstiden kan forlangas under frutséttning att principemna for offent-
lig upphandling i 1 kap. 9 § LOU iakitas samt att frégan om en forléngning
ska ske frimst 4r en friga mellan den upphandlande myndigheten och an-
budsgivarna (se RA 2008 not 26). Ktav p4 ait samtliga anbudsgivare ska
ha medgett en forlingning av anbudens giltighetstid har som regel inte
stllts nir anbuden, som i nu aktuellt fall, har varit giltiga vid tidpunkten
for tilldelningsbeslutet (jfi. bl.a. Kammarritten i Stockholms domar i mdl
2058-11, 2059-11 och 3480-10 samt Kammarréften i GSteborgs dor i mél
4278-09). Det rader sunu inte enighet anglende betydelsen av att anbudens
siltighetstid har 18pt ut i en s&dan situation. Det finns dock visst st6d i
praxis for att det stir upphandlande myndighet fritt att teckna avtal med
vinnande leverantdr dven om anbudens giltighetstid har 16pt ut (jfr. Kam-
marriitten i JoukSpings dom i mal 3521-08). Vad Omnitor AR har anfort
kan mot denna bakgrund inte anses medfora att det finns forutsattningar for
att ogiltigforklara de ingfngna avtalen. Ansskan om dverprovning ska ddr-
for avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (OV 3109/1B LOU)

e 778 an
Maria Jolfors Det
Ridman

Foredragande i mélet har varit Kxistin Palm,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklags frvalmingstattens beshut
slea sk ill Kammareitien i Gotehorg.
Skrivelsen sl dock skickas ellet Boanas i1l
fSivaliningsritten.
Overklagandet ska ha kommitin 61l

ingacitten inom tea veckor frin dea dag
di Kaganden fick del av beshutet. Om. beshotet
har meddclats vid en mmtliy focbandling, ellec
detvid en sdan, fthandling har angetts nac
beshrict kotamer att meddelas, skadocde .
Getilagandct ba komenit f inom tre veckor
fidn, dent dag domstolens beslit meddelades.
Tiden, f51 Grerklagandet for offensdig part siknas
frin den dag beshutct soeddelades,

Om sista dagen 5t Gvarklagandetiofaller p2
16edag, sondag eller belpdas, midsommatafion,
itﬂaﬁondlttnyi:saﬂnnﬁchtﬂctaﬂ:skﬁ.vﬂsm
kommes in nista vardap. '
Fér att etk Grecklagande ska knona tas upp §
Jamingreitten fotdeas att privaiogstillstind
meddelas, Kammaratten lmoar

£ill bostaden och mobiltelefon. Adress och,
talefonnummer il Klagandens abetsplats
ska ocksi anges samt eventyell annan adress
diix Klagauden kan nis fir delgivniog. Om,
dessa upppifter hat imnats fidigace i maler —
och om de fortfamaude it aktuella —hebGves
de inte pppges igen. Oto Waganden anlifar
ombud, ska ambudets natn, postadress, &-
posmﬂn:ss,tmldnmnmmctﬁﬂarbetsplstsm
och mohiltelefonnutnmer mges. Om nigon
pemon- ller adressupppift dndeas, ska
katnarrithen.

2. den dom/besht som Everklags med
uppeift om firvaltningseittens naton,
matanpomer saeot dagen, f5r beshutet,

3. de skl som Kaganden anger till stéd for ea
begiimn om, povaingstillstind,

4. den ipdrng av Brvalimngsdtens
derm/beshet som Klagandea vill £a till stind,

5. dc bevis som Haganden will 2beropa och vad

pivingstillstiod om ban/hon vl stycka med vagje skl bevis.
1. &Ct'ﬁﬂﬂs mlednmg:nitbehvxvh msmﬂﬁm[imwiv
glkfigheten 2v det shit som domesibeshtet.
forvaltuitigsritten har kommit i, .
. . . I il om &varprivaing cnlige lagen, (2007:1091)
2. detinteutnatt iﬁﬂftﬂlm?“- om offentliy mpphandlisg cller lagen (2007:1092)
meddelss gir att bedbma f.lwgi;?av o upphacdling inom omridens watten, energd,
det shut som ftveliningssiticn transporter ach posttjanster ir zveal shiizs innan
kommmit &), tiden o d av gitteos dom cller
3. det Fr av vikt fr Iodniog av b?lqthﬂlﬁptﬁ%dﬂ?mﬁnﬁizm@ﬁs
sittsGllmpningen att Sveklapandet nix to dzguhngnitﬁ?ndﬂtﬂthﬁﬁm avgjort
provas &v higee sitt, cller dlet: cller upphivt et interiistisht beshrt, X
] _ vissa. Gall Sir avial shotas omedelbart. Bt
4, dotannars finos spnncilips skl att peova Bverklagende av sittens avptimnde fir inte
Hverklzgandet. prbvas sedan avtal har shuits. Follstindig
fonvaltningsrittens beshit fast. Det & dicfor Jegarna.
Yﬂ:ﬁgtaﬂdntklla:tochtydkigtﬁﬂmgitw Behver Ni flet upplysniogar om hur man.
gverklagandet till karmartiitten varfoz man Gverklager kan Nivinds Ex 61l
anser att provaingstilstind boz meddclas. forvaltringuiatten.
Skrivelsen med tverklagande ska fnnehilla '
1. Kagandens person-/oxganisationsaomines,
postadress, c-postadress och telefonmummer
s Somstelar:
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