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1. Landstinget Dalarna
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2. Kinnarps AB
521 88 Kinnarp

Ombud: Advokat Pernilla Larsson

Gérde Wesslau Advokatbyra 1 Jonk6ping HB
Box 684

551 19 Jonkoping

SAKEN
Anstkan om dverprévning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bestdmmer att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse gjorts pé sa sétt att Landstinget ska genomf6ra en ny anbudsutvar-

dering utan beaktande av Kinnarps AB:s anbud.

Dok.Id 80615

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget Dalarna (Landstinget) genomfor genom 6ppet forfarande en

upphandling av "Miljomé&bler och miljébelysning", diarienummer LD

‘ i ‘H'nl\f ;3.‘\’/;;5?%.';“7}}“/ ! ‘7;][‘2/@)_1632. Tilldelningsbeslut fattades den 8 oktober 2012, varvid Kinnarps

PRSI

LS L ETRS AB z'(Kinnarps) tilldelades kontraktet.

4 a0 TCAYT S :

PR ---—K%ﬁl- forsCenter i Hudiksvall AB (Bolaget) ansoker om &verprévning och
iyl

w e syt § f6rsta hand att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att anbudsutvir-

fidiAn e

et TR Tingen ska goras om utan beaktande av Kinnarps anbud, varvid Bolaget

tilldelas kontraktet. I andra hand yrkar Bolaget att upphandlingen ska goras
om. Till stéd for sin talan anfér Bolaget i huvudsak att Kinnarps anbud inte
uppiyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och att utvirde-

ringsmodellen ldmnat utrymme for godtyckliga bedémningar.

Landstinget bestrider bifall till ansokan och anfor i huvudsak att Kinnarps

anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen samt att upphandlingen har
genomforts 1 enlighet med LOU.

Kinnarps bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak att Kinnarps
anbud uppfyller samtliga i upphandlingen stillda krav, vilket ocksa bekrif-

tas 1 anbudet.

PARTERNAS ARGUMENTATION
Bolaget har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak féljande.

Landstinget har i forfragningsunderlaget krévt att anbudsgivaren ska styrka
flertalet av de obligatoriska kraven genom att redovisa underlag. Av punkt
2.2.4 1 kravspecifikationen framgar att for typrummen ska produktbeskriv-
ning ingd i anbudet som styrker att de offererade produkterna uppfyller de
stéillda kraven. Punkten 2.2.6 anger att de offererade produkterna ska ing i
leveranttrens ordinarie sortiment. Punkten 2.1.1 anger att officiella prislis-
tor ska bifogas p& de miljomobler som offereras i typrummen. Landstinget

har en skyldighet att vid utvérderingen av anbuden jimfora uppgifterna i
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anbudet med de bilagor som enligt forfragningsunderlaget skulle ges in, for
att forsékra sig om att uppgifterna i anbudet &r riktiga. Landstinget kan inte
enbart forlita sig pd Kinnarps ldmnade uppgifter nir begérda handlingar
inte bifogats anbudet. De produkter som Bolaget framfort invéindningar

mot ingar samtliga i de s kallade typrummen.

Den av Kinnarp offererade soffan Liston &r inte en sektions- eller balksoffa
som det ska vara enligt punkt 12.2 i kravspecifikationen. En sektions- eller
balksoffa ska vara byggbar. En sddan soffa dr en mébel som bestar av 16s-
tagbara/kopplingsbara och pé andra sétt kombinerbara sektioner. Kinnarps
anger inte heller pa sin egen hemsida att Liston skulle vara en sektionssoffa

som de gor med andra soffor i sortimentet.

Den soffa som offereras enligt punkt 12.2 i kravspecifikationen ska dven
finnas som fat6lj. Den av Kinnarp offererade fatdljen Liston finns inte med
i prislistan och det framgér inte heller att den ingick i det ordinarie sorti-
mentet, vilket var ett krav enligt forfragningsunderlaget. Kinnarps har inte
heller bifogat foreskrivit produktblad till anbudet. Landstinget borde dér-
med ha ifrdgasatt riktigheten av Kinnarps uppgifter och alagts en mer
langtgaende utredningsskyldighet. Vid forfragan till Kinnarps aterforsél-
jare har ocksa bekriftats att Liston inte finns som fat6]j. Det &r ddrmed
styrkt att fat6ljen Liston inte finns i det ordinarie sortimentet, vilket &r ett
krav enligt avsnitt 2.2.6 i kravspecifikationen. Den ingér inte heller 1 pris-
listan vilket 4r ett obligatoriskt krav enligt avsnitt 5.2 1 de administrativa
foreskrifterna. Den nu presenterade produktbeskrivningen ar fabricerad for
nu aktuellt #indamal, vilket d&r mojligt d& det &r Kinnarps egen produkt. Det
kan ockséa vara s att fat6ljen idag finns i sortimentet, men att si inte var

fallet d& anbudet limnades.

Kinnarps har offererat karmstolen Ester frén leverantéren Inoff savitt avser
punkterna 11.5, 13.5, 16.6 och 17.3 1 kravspecifikationen. Landstinget
borde ha ifragasatt riktigheten av Kinnarps uppgifter eftersom det av de
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produktblad som Kinnarp gett in inte framgér att karmstolen Ester finns
med forhojd sitthdjd om minst 500 mm eller att den omfattades av leveran-
torens standardsortiment. Stolen fanns inte heller i den officiella prislistan
som skulle bifogas anbudet. Vid kontakt med leveranttren Inoff har leve-

rantdren bekréftat att karmstolen inte finnas med forhojd sitthéjd.

Vad giller yrkandet om att upphandlingen ska goras om har Bolaget anfort
foljande. Bolaget anser att utvirderingsmodellen l&mnar utrymme for god-
tyckliga bedomningar eftersom anbud som inte uppfyller samtliga obliga-
toriska krav har godkints med stdd av egna uppgifter utan att de i forfrag-
ningsunderlaget efterfragade prislistorna och produktbladen har presente-

rats for samtliga offererade produkter.
Landstinget har till st6d for sin instéllning anf6rt i huvudsak foljande.

Kinnarps har i sitt anbud bekréftat att de obligatoriska kraven i punkt 12.2 i
kravspecifikationen &r uppfyllda. Det framgér inte heller av forfrignings-
underlaget att det finns négot krav pé lostagbara/kopplingsbara delar. An-
budet fran Kinnarps uppfyller ddrmed det obligatoriska kravet.

Vidare har Kinnarps i sitt anbud bekriftat att kraven i avsnitt 12.3 i krav-
specifikationen #r uppfyllda. Offererad produkt har efter fortydligande fran
Kinnarp den 1 oktober 2012 bekriftats ingé i deras ordinarie sortiment.
Anbudet fran Kinnarps uppfyller déirmed det obligatoriska kravet.

Kinnarps har ocks4 i sitt anbud bekréftat att kravet i avsnitt 17.3 i kravspe-
cifikationen pa forhojd sitthojd ar uppfyllt. Anbudet fran Kinnarps uppfyll-

ler ddrmed de obligatoriska kraven.

Av praxis framgér att det inte finns nagot krav pé att uppfyllandet av ett
obligatoriskt krav ska bevisas utan det ricker med att leverantoren 1 sitt
anbud bekréftar att det obligatoriska kravet &r uppfyllt. Vidare framgér av
praxis att den upphaﬁdlande myndighetens skyldighet att kontrollera upp-

’
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gifter i ett anbud i vart fall inte strécker sig langre &n att myndigheten jam-
for uppgifter i anbud med de krav som stélls i forfragningsunderlaget. Den
omsténdigheten att det under 6verprévningsprocessen framgér att ett krav
inte &r uppfyllt kan inte medfora att anbudet ska uteslutas frén anbudsut-

virderingen.
Kinnarps har till stod for sin instéllning anfort 1 huvudsak foljande.

Samtliga produkter som Kinnarp offererat finns i Kinnarps sortiment och
ar tillgingliga vid avtalsstart, vilket &r kravet enligt punkt 3.9 i de admi-

nistrativa foreskrifterna.

Bolagets pastaende om att soffan ska ha lstagbara/kopplingsbara delar
saknar stdd 1 forfragningsunderlaget. Den av Kinnarp offererade soffan
uppfyller samtliga specifika krav som Landstinget stallt pd soffan.

Bolaget har felaktigt angett att soffan Liston inte gér att f& som fat6l].
Sasom Kinnarps angett 1 sitt fortydligande till Landstinget ingér fatdljen
Liston i det ordinarie sortimentet. Av utrymmesskal kan inte alla produkter
i samtliga material, utforande och métt finnas i samma prislista. Liston
finns som fatélj, vilket framgér av bilagt produktblad avseende “Liston

911A, komplett fat6lj med armstdd”.

Landstinget har stillt krav pé att den offererade stolen ska finnas med for-
hojd sitthdjd. Den produkt som efterfrégas i typrummet &r dock en stol
med normal sitthtjd och det &r sdledes enbart denna stol som omfattas av
produktkraven. Kinnarps har bekréftat att stolen Ester uppfyller kravet om
forhojd sitthdjd och har ocksé i sin tur fatt detta bekréftat av tillverkaren

Inoff, vilket framgar av bilagd handling.
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FORFRAGNINGSUNDERLAGET

I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. fljande.

Punkt 3.9 Tillgiinglighet
Erbjudna produkter ska finnas tillgingliga vid avtalsstart samt kunna visas upp
vid anmodan under utvirderingsarbetet.

Punkt 5.1 anbudspriser
Krav: Anbudspriser ska anges som en rabatt eller paslag, i procent, pa tillverkar-
nas ordinarie brutto- eller nettoprislistor f&r &r 2012.

Punkt 5.2 Prislistor/broschyrer/kataloger

Krav: Leveranttr ska bifoga broschyrer och ordinarie brutto/nettoprislistor for
2012 pa foreslagna mébler i typrummen. Ovriga prislistor och kataloger behdver
inte bifogas utan ska kunna erhéllas vid ett senare skede.

Krav: Leverant6r ska ange samma bendmningar och artikelnummer i anbudet som
de som anvinds i medsénda broschyrer och prislistor.

I kravspecifikationen for upphandlingen anges bl.a. foljande.

1.1 Obligatoriska krav och utvirderingskriterier
Samtliga obligatoriska krav och utvérderingskriterier avseende miljsmébler och
miljobelysning framgér av denna kravspecifikation.

2.2 Ovrigt, obligatoriska krav

Nr Obligatoriska krav Ovrigt

224 Foér samtliga offererade produkter i typrummen ska produktbe-
skrivning inga i anbudet som styrker att de offererade produk-
terna uppfyller de stillda kraven. Beskrivningen ska innehalla
den information om produkten som efterfrdgas. Beskrivningen
ska innehélla ett férgfoto/broschyrer pa var och en av de offere-
rade produkterna. Broschyrerna kommer att anviindas vid ut-
virdering av typrummen. Broschyren ska visa den mobel som
offereras i typrummet.

2.2.6 De offererade produkterna ska inga i leverantdrens ordinarie
sortiment

12.2 Soffa sektions/balk, obligatoriska krav

Nr Obligatoriska krav Vintrum 1

12.2.1 Ska ha en sitth6jd pa ca 440-500mm

12.2.2 Ska ha utforande: -Oklddd

12.2.3 Ska vara bok, bjork eller annat likvérdigt trislag alternativt med
stativ av lackad metall

12.2.4 Ska finnas som fétol;

12.2.5 Armst6d ska finnas
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12.3 Fatolj, obligatoriska krav
Nr Obligatoriska krav Viintrum 1
12.3.1 Ska ha en sitth6jd pa ca 440-500mm
12.3.2 Ska vara i samma serie som soffa sektion/balk
12.3.3 Ska vara bok, bjork eller annat likvirdigt trislag
12.3.4 Armstdd ska finnas
12.3.5 Ska ha utforande: -Okliadd
13.5 Karmstol, obligatoriska krav
Nr Obligatoriska krav Viintrum 2
13.5.7 Ska finnas med hégre sitth6jd
16.6 Karmstol, obligatoriska krav
Nr Obligatoriska krav Dagrum 1
16.6.8 Ska finnas med hogre sitthojd
17.3 Karmstol, obligatoriska krav
Nr Obligatoriska krav Dagrum 2
17.3.8 Ska finnas med hogre sitthojd

I frdgor och svar, fraga 1, har Landstinget pa frigan vad som avses med
hogre sitthdjd enligt punkt 17.3.8 i kravspecifikationen svarat att punkten

dndras till ”Ska finnas i sitthtjd 500 mm eller hogre”.

SKALEN FOR AVGORANDET

I'mal om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt s#tt
anger vilka omsténdigheter talan grundar sig pd (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har saledes att prova om det pa grundval av vad Bolaget
anfort &r visat att Landstinget har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § lagen [2007:1091]
om offentlig upphandling, LOU). De grundldggande principerna innebér
att upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sétt, genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sitt
samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (1

kap. 9 § LOU).
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Nir en anbudsgivare som i forevarande fall gér gillande flera skl for in-
gripande enligt LOU bér forvaltningsrétten i férsta hand prova de grunder
som hénfdr sig till upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Forvalt-
ningsritten har dérfor forst att préva Bolagets invéindning om att den valda
utvéirderingsmodellen l&mnat utrymme for godtyckliga bedémningar. For-
valtningsritten konstaterar hérvid att Bolaget inte lagt tyngdpunkten i sin
argumentation pa denna fréga och anser med beaktande av vad som anforts
i denna del att det inte &r visat att upphandlingsforfarandet brustit i transpa-
rens eller forutsebarhet. Skl att forordna att upphandlingen ska goras om

foreligger darfor inte.

Vad hérefter giller frigan om det vinnande anbudet frén Kinnarps uppfyller
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen gor forvaltningsritten foljande

beddmning.

Principen om likabehandling innebir att alla leverantorer ska behandlas lika
och ges lika forutséttningar. For att alla leverantsrer ska kunna anses ha haft
lika fSrutséttningar vid en offentlig upphandling méste utviirderingen géras
efter de krav som stillts upp i forfrdgningsunderlaget. Den upphandlande
myndigheten ska tilldela kontrakt i en upphandling enligt den utvirderings-
grund som angetts i annonsen och forfragningsunderlaget. Den upphandlande
myndigheten fir inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrig-

ningsunderlaget.

Ay kravspecifikationen punkt 12.2 framgér att efterfrdgad soffa i typrum-
met ”Véntram 17 ska vara en sektions- eller balksoffa. Bolaget har uppgett
att den av Kinnarps offererade soffan Liston 913A varken &r en sektions-
eller balksoffa d4 den inte &r bygg- eller kopplingsbar. Landstinget och
Kinnarps har mot detta uppgett att det inte forelegat ett obligatoriskt krav
péa att soffan skulle vara bygg- eller kopplingsbar, utan hévdat att den av
Kinnarps offererade soffan uppfyller de krav som efterfragas i kravspecifi-
kationen. Enligt forvaltningsréttens uppfattning far det anses ligga i be-

greppet “’sektions- eller balksoffa” att soffan p& négot sétt ska vara byggbar
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alternativt kopplingsbar. Vid dessa forh&llanden och d Landstinget inte
nérmare har redogjort fér vad som &r sérpréglat for en “sektions- eller
balksoffa” trots Bolagets inviindning i denna del, finner forvaltningsritten
att beskrivningen av produkten fér anses innefatta det krav som Bolaget
gjort géllande. Da Landstinget franfallit detta krav vid utvirderingen har
likabehandlingsprincipen dvertritts. Mot denna bakgrund och d4 Kinnarps
inte uppfyllt det obligatoriska kravet foreligger skl for ingripande enligt
LOU.

Enligt punkt 12.2.4 ska den offererade soffan &ven finnas som fats}j i
ovannédmnda typrum. I punkt 12.3 i kravspecifikationen specificeras den
upphandlande myndighetens krav pa fatsljen. Vidare framgar av punkt
2.2.4 i kravspecifikationen och punkt 5.2 i de administrativa foreskrifterna
att leverantdren ska bifoga produktbeskrivning, broschyrer och ordinarie
brutto/nettoprislistor f6r 2012 p4 foreslagna mobler i typrummen. Det 4r
séledes enligt forvaltningsrittens mening ett obligatoriskt krav att leveran-
téren till anbudet ska bifoga produktbeskrivning, broschyrer och ordinarie
brutto/nettoprislistor for 2012 for offererad f&ts]j i typrum ”Vintrum 17
avseende punkt 12.2.4 och 12.3. Av utredningen i malet framgér att Kin-
narps till sitt anbud varken bifogat ordinarie prislistor eller produktblad
avseende den offererade fatoljen Liston 911A. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsritten att Kinnarps inte uppfylit de obligatoriska kraven pa att
ge in efterfragade handlingar avseende offererad fatslj. Den omsténdighet-
en att Kinnarps i sitt anbud och i fortydligande till Landstinget bekriftat att
fatoljen uppfyller samtliga krav samt att Kinnarps under mélets handlagg-
ning hos forvaltningsritten kommit in med efterfrigat produktblad franle-
der ingen annan bedomning, d4 det tydligt framgér av forfragningsunderla-
get att det &r ett obligatoriskt krav att efterfrigade handlingar ska ingd i

anbudet. Det finns saledes skal for ingripande dven p& denna grund.

Vidare efterfrigas i punkterna 13.5, 16.6 och 17.3 i kravspecifikationen en
karmstol f6r tre olika typrum som enligt punkterna 13.5.7, 16.6.8 och
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. 17.3.8 gven ska finnas med f6rhojd sitthéjd om 500 mm eller hogre. Med

“beaktande av punkt 2.2.4 i kravspecifikationen och punkt 5.2 i de administ-
rativa foreskrifterna dr det sﬁledes ett obligatoriskt krav i upphandlingen att
- det i:anbudet ska ing4 en produktbeskrivning/broschyr av vilken det fram-
gar att offererad karmstol 4ven finns med forhsjd sitthjd. Av utredningen
i mélet framgér att den av Kinnarps bifogade produktbeskrivningen avse-
ende karmstolen Ester inte innehaller ndgon uppgift om att stolen gar att fa
med forhdjd sitthdjd. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att Kin-
narps inte uppfyllt de obligatoriska kraven pa att ge in handlingar som in-
nehaller efterfragade uppgifter avseende offererad stol i punkt 17.3. Den
omsténdigheten att Kinnarps i sitt anbud och i fortydligande till Lands-
tinget bekriftat att stolen gar att f& med forhsjd sitthjd foranleder ingen
annan bedomning, da det tydligt framgar av forfrdgningsunderlaget att det
ar ett obligatoriskt krav att efterfrAgad information ska framgd av de hand-
lingar som ingér i anbudet. Det finns saledes skil for ingripande ocksé pa

denna grund.

Med beaktande hirav anser forvaltningsritten att Landstinget agerat i strid
med likabehandlingsprincipen d& Landstinget utvérderat och antagit Kin-
narps anbud. Bolaget far ‘till 16ljd av detta anses ha lidit eller riskerat att
lida skada. Redan pa denna grund finns skl for ingripande enligt LOU.
Det saknas dérfor anledning for forvaltningsritten att prova vad Bolaget
anfort om bristerna i upphandlingen i 6vrigt. Eftersom bristerna i upphand-
lingsforfarandet inte dr hinforliga till det konkurrensuppsdkande skedet, &r
rdttelse en tillréckligt ingripande &tgird (jfr RA 2005 ref. 47). Upphand-
lingen ska dérfor réttas pa sd sétt att Landstinget ska genomfora en ny an-

budsutvérdering utan beaktande av Kinnarps anbud.

WR%GAR, se bilaga (3109/1C LOU)

Karin Forslund Johansson

rddman




