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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Swedol AB (Swedol) och Grolls AB (Grolls) inkom den 1 december 2017
med en gemensam ansdkan om dverprdvning av giltigheten av ett ramavtal
som Géteborgs Stads Upphandlings AB ingétt med Svensk Industri &
Kommunservice AB (Sikab) den 2 juni 2017. G&teborgs Stads Upphand-
lings AB (Upphandlingsbolaget) har den 15 december 2017 upplyst forvalt-
ningsritten om att den verksamhet som har bedrivits i Upphandlingsbolaget
istéllet bedrivs i Forvaltningen for inkép och upphandling (Férvaltningen)
fr.o.m. den 1 januari 2017 samt att ramavtalet numera har 6verlatits till For-
valtningen. Swedol har upplyst férvaltningsritten om att Grolls fusionerades
in i Swedol den 8 december 2017 och att Swedol ddrmed 6vertar hela Gver-

prévningsprocessen.

Swedol yrkar att férvaltningsritten, i enlighet med 16 kap. 13 § forsta
stycket punkten 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, ska besluta
att ogiltigférklara ramavtalet mellan Férvaltningen och Sikab. Till grund for
ansdkan anfors 1 huvudsak foljande. Av det forfragningsunderlag som lag
till grund for ramavtalet framgar att anbudsgivaren skulle offerera minst 61
plagg av de 64 plagg som efterfragades i upphandlingen, vilket innebér att
anbudsgivaren inte fick offerera mer 4n tre underkénda plagg. Sedan ramav-
talet borjat 16pa har Swedol bestillt plagg fran Sikabs underleverantor
Sandryds som uppenbart visar att Sikab inte uppfyller ramavtalets krav pa
antal godkénda produkter. De bestéllda produkterna pa position 14, 15 och
22 uppfyller inte kravet pa tvitt 60 grader. Den varselvdst som Sikab har
offererat pé position 62 ér i storlek “one size”, vilket innebdr att ramavtalets
krav pa storlek XS-2XL inte uppfylls. Ramavtalet har vdsentligen foréndrats
i forhallande till de ursprungliga kraven i upphandlingen, vilket innebér att
ett nytt upphandlingsforfarande maste inledas da avtalet ska betraktas som
en ny upphandling. Swedol aberopar till stéd for sin talan bl.a. skdrmdum-

par fran Sandryds webbsida, foton pé plagg fran Sandryds med tillh6rande
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tvittrdd och mejlkonversation med Sandryds kundservice. Swedol har vi-

dare gett in klddesplagg till domstolen.

Forvaltningen bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) tridde i kraft den 1
Januari 2017 och ersatte da den tidigare lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Av Gvergdngsbestimmelserna framgar dock att for sidan upp-
handling som har pabérjats fore ikrafttrddandet, géller fortfarande den upp-
hivda lagen. Overgéngsbestammelserna &r emellertid tillampliga pa sjélva
upphandlingen och omfattar inte dndringar i det kontrakt eller det ramavtal
som upphandlingen har resulterat i. Den nya lagstiftningen ska dérmed till-
lampas pa befintliga kontrakt och ramavtal i detta avseende (se prop.
2015/16:195 s. 851). Enligt forvaltningsrittens mening ligger det vidare
nérmast till hands att anse en otillaten direktupphandling vara pabérjad forst
néir ett avtal har slutits, varfor bestimmelserna i 20 kap. 13 § LOU om ogil-
tighet av avtal &r tillimpliga vid denna prévning (jfr prop. 2009/10:180 sid.
310).

Enligt 20 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU ritten ska besluta att ett avtal som
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér dr ogiltigt bl.a.
om avtalet har slutits utan féregdende annonsering enligt 10 kap. 1 §. Enligt
den bestdimmelsen ska en upphandlande myndighet som avser att tilldela ett
kontrakt eller inga ett ramavtal som huvudregel annonsera upphandlingen.
Ett exempel pd en otilldten direktupphandling &r nér en upphandlande myn-
dighet forlénger, utvidgar eller dndrar ett avtal med en befintlig leverantor,
trots att en sddan option inte finns i det ursprungliga avtalet. I realiteten in-
nebir en sddan dndring av avtal att ett nytt avtal sluts, vilket skulle ha fére-

gétts av ett offentliggrande (se prop. 2009/10:180 sid. 188).
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[ 17 kap. 8-16 §§ LOU, som genomfdr artikel 72 i direktivet (2014/24/EU)
finns bestimmelser om i vilka fall kontrakf och ramavtal far dndras under
pagaende avtalstid utan att en ny upphandling behover genomf6ras. Av 17
kap. 14 § framgar att ett kontrakt eller ett ramavtal far &ndras utan en ny
upphandling om &ndringen inte 4r visentlig. En &ndring ska, enligt 14 §,
anses vara visentlig, bl.a. om den infor nya villkor som, om de hade ingétt i
den ursprungliga upphandlingen, skulle ha medfort att andra anbudsstkande
bjudits in att limna anbud, att andra anbud skulle ha ingatt i utvérderingen
eller att ytterligare leverantorer skulle ha deltagit i upphandlingen (1). En
andring ska ocksé anses vara visentlig om den innebdr att kontraktets eller
ramavtalets ekonomiska jaimvikt dndras till forman for den leverantdr som
har tilldelats kontraktet eller &r part i ramavtalet (2) eller om &ndringen med-

for att kontraktets eller ramavtalets omfattning utvidgas betydligt (3).

Vad parterna anfor

Swedol anfor bl.a. foljande. Férvaltningen genomforde upphandlingen av-
seende arbetsklidder och skor genom ett Sppet forfarande som annonserades
den 17 juni 2016. Genom tilldelningsbeslut den 22 november 2016 antogs
Sikab som leveranttr pa ramavtalet. Grolls ansdkte om 6verprévning av
upphandlingen med motiveringen att Sikabs produkter pd position 8, 14, 15,
22,29 och 62 inte uppfyllde samtliga ska-krav. Férvaltningsritten i Gote-
borg avslog ansokan den 14 mars 2017 bl.a. med motiveringen att Sikab
uppfyllde kraven eftersom de produkter som offererats var nya och inte hade
kommunicerats internt. Till grund {6r domstolens bedémning 14g bl.a. ett
intyg fran Sikabs underleverantdr Sandryds. Grolls 6verklagade domen till
Kammarritten i Géteborg som den 17 maj 2017 beslutade att inte meddela
provningstillstind. Nér en granskning av ramavtalets fullf6ljande nu skett
framgar att det skett vésentliga fordndringar i avtalsvillkoren jaimfort med
villkoren i den ursprungliga upphandlingen. Sikab uppfyller alltjimt inte
kraven pé antal offererade produkter eftersom minst fyra plagg/positioner

inte uppfyller ska-kraven. De plagg som Sikab har offererat pa position 14



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5443-17, 5444-17
I FALUN

och 15 har artikelnummer 124 hos underleverantéren Sandryds. Det plagg
som offererats pa position 22 har artikelnummer 396 hos Sandryds. Vid en
s6kning pé artikelnummer pa Sandryds webbsida framkommer att dessa
plagg fortfarande ska tvittas i 40 grader. Vid en genomgang av bestéllda
plagg fran Sandryds den 22 november 2017 framgér att tvittradet fortfa-
rande &r 40 grader. De produkter som Sikab offererat pa positionerna 14, 15
och 22 uppfyller séledes inte kravet pé tvittgradantal under pagaende avtal.
Sikab har avseende position 62 offererat en varselvést i storleken “one size”.
I ramavtalet stills krav pa att storlekar fran XS — 2XL ska offereras for
samtliga produkter. Forvaltningen har saledes agerat i strid med likabehand-
lingsprincipen genom att frdngé storlekskravet. [ det intyg fradn Sandryds
som Forvaltningen aberopat intygas att uppdateringar av position 14, 15 och
22 &r genomforda under hosten 2016 och att konvertering planeras vara slut-
ford i borjan av 2018. Nér konverteringen &r gjord kommer den nya inform-
ationen att kommuniceras pa bade hemsida och i katalog, men det gors inte
forrdn hela lagret har nya etiketter. Redan den omstidndigheten att konverte-
ringen berdknas vara klar i borjan av 2018 medfor att det inte kan anses tro-
vérdigt att Sikab vid anbudsinldmnandet eller ens vid avtalsstart uppfyllde
kraven pa tvittgradantal. Det ifragasétts om plaggen som skickas till bestil-
larna har en tvittlapp med korrekt tvéttrad. Férvaltningen bryter mot likabe-

handlingsprincipen genom att inte héva avtalet med Sikab.

Forvaltningen framfor & sin sida bl.a. féljande. Avtalsvillkoren har inte
fordndrats eller eftergivits. Forvaltningen har kontaktat Sikab for att kontrol-
lera om det som anforts i Swedols ansokan om verprévning stimmer. For-
valtningen har, savitt avser positionerna 14, 15 och 22, mottagit ett intyg
fran Sandryds som bekriftar att leveranserna till Sikab f6ljer tvéttkraven i
ramavtalet och att ramavtalets bestéillare ddrigenom erhaller produkter som
overensstimmer med ramavtalsvillkoren. Sikab har dven dversént bilder pa
de ifrdgasatta plaggen s& som de ser ut nér de levereras fran Sandryds. Det

framgar tydligt att positionerna uppfyller stéllda tvéttkrav. Sandryds har
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ddremot inte uppdaterat sin webbsida och sina kataloger, vilket kommer att
gOras sa snart hela lagret har de nya etiketterna. Sandryds intygar dven att
plaggen i deras kataloger redan uppfyller kravet pa 60-graders tvitt, &ven
om det inte framgér av etiketterna. Mot bakgrund av att syftet med storleks-
kravet XS-2XL var att plaggen ska passa alla personer, anses kravet vara
uppfyllt vad giller den varselvist i storlek “one size” som Sikab offererat pa
position 62. Nagra klagomal gillande de ifrdgasatta positionerna har heller

inte kommit in fran bestéllarna p& ramavtalet.

Forvaltningsrdttens bedomning.

Fragan i malet & om ramavtalet kan anses ha genomgatt sddana visentliga
dndringar i férhallande till vad som ursprungligen foreskrevs, att det dr att

betrakta som ett nytt avtal som inte fick slutas utan férnyad upphandling.

[ det forfragningsunderlag som ligger till grund for ramavtalet anges bl.a. att
95 % av produkterna ska offereras for att anbudet ska godkénnas. I underla-
get anges vidare att plaggen ska klara tvitt i 60° samt att alla plagg i bassor-
timentet ska kunna bestillas i storlekarna XS-2XL (punkten 3.4.1 Kvalitets-

krav). Dessa krav aterfinns i Ramavtalet under punkten 2.4.1.

Swedol gor géllande att avtalsvillkoren har genomgatt visentliga dndringar
och pekar pé att fyra av de produkter som Sikab offererat i upphandlingen
och levererat under avtalstiden brister i forhéllande till villkoren i ramavta-
let. De produkter som Swedol menar inte uppfyller kraven avser de produk-
ter som Sikab offererat pa positionerna 14,15, 22 och 62, varav de tre forst-
ndmnda avser produkter fran underleverantéren Sandryds med artikelnum-
mer 124 respektive 396. Dessa plagg, mérkta med tvittrad 40 grader, har
getts in till forvaltningsrétten av Swedol tillsammans med ytterligare ett

plagg méarkt "Hejco” med tvittrad 85 grader.
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Forvaltningsritten kan av villkoren i ramavtalet inte utldsa ndgot beviskrav
pa att offererade produkter maste vara méirkta med tvittrad 60°. Dértill
kommer att det i det intyg som Forvaltningen har gett in fran Sandryds
anges att de ifragasatta produkterna pa position 14,15 och 22 har uppdaterats
under hosten 2016 och att plaggen klarar tvitt i 60 grader - oavsett vad som
anges pa etiketten. [ intyget anges vidare att plagg med rétt tvéttradsetikett
levereras till Sikab. Forvaltningsrétten noterar vidare att det vid en sokning
pa artikelnummer 124 och 396 pa Sandryds webbsida www.sandryds.se

numera anges tvéttrad 60° for de aktuella produkterna.

Vad som framkommit i malet visar enligt forvaltningsrittens mening inte att
Forvaltningen i forhallande till Sikab skulle ha eftergett kravet pa att plag-
gen ska klara tvitt i 60°. Vid denna bedomning saknar det betydelse i vad
maén offererad varselvést kan anses uppfylla storlekskravet. Det framgér
ddrmed inte att Forvaltningen godtagit en sddan visentlig &ndring av ramav-
talet som innebdr att ett nytt avtal tréffats. Swedol har séledes inte gjort san-
nolikt att det genom otillaten direktupphandling tréffats ndgot nytt avtal
mellan Férvaltningen och Sikab. Det saknas ddrmed forutséttningar for att
forklara avtalet mellan Forvaltningen och Sikab ogiltigt. Swedols anstkan

ska dérfor avslas.

Mot bakgrund av att Grolls har fusionerats in i Swedol ska det mal som har

lagts upp med Grolls som s6kande skrivas av (mél nr 5444-17).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lina Nilsson Levin

tf. radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in ll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas fér

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmél
anmalas till kammarritten.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-

tillstdind om
2. uppgift om det avgérande som 6ver-

Anvisning f8r dverklagande DV 3109/1C LOU « Producesar av Domstolsverket = 2017-06

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

, . L 3. de skal som klaganden anger till stod for
2. det inte uta“n att §adant tillstind meddelas en begiran om provaingstillstind,
gar att bedoéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till, 4. den andring av forvaltningsrattens
B L , avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Overklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
4. det annars finns synnerliga skal att prova bevis.

6verklagandet.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionetr,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






