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' YRKANDEN M.M.

Osby kommun, Hissleholms kommun, Ostra Géinge kommun och Bromoélla

kommun (nedan kallade Kommunerna) har genomfort en samordnad upp-

handling av mébler, dnr UH-09-13B. Kommunerna har den 21 januari 2011
meddelat atf upphandlingen ska avbrytas. Som skél for avbrytandet har an-
getts bl.a. foljande. Visentliga forutsittningar i forfragningsunderlaget har
genom ett uppenbart fel fore publicering fallit bort, vilket innebér att avtal inte
kan tecknas pa ritta grunder. I forfragningsundetlaget stér ingenstans uttryckt
att omfattningen av kommande ramavtal endast avser mindre ink6p och ensta-
ka mobelinkdp, vilket 4r grundtanken i upphandlingen. 1 forfrAgningsunderla-
get angivna beriknade volymer baseras p& sadan omfattning, vilket gor for-
fragningsunderlaget otydligt. D4 avgrinsningarna for ramavtalets omfattning

inte framgér foreligger saklig grund att avbryta upphandlingen.

Kontorsfunktion AB begir 6verprovning av avbrytandebeslutet och yrkar att
upphandlingen ska fullfdljés och avslutas i enlighet med forfragningsunderla-
get. Till grund for talan anfors bl.a. foljande. Upphandlingen skickades for
annonsering och var tillginglig for ahbudégivarna den 18 juni 2010. Argu-
mentet for att avbryta upphandlingen 4r inte relevant. Att omfattningen av
kommande ramavtal endast skulle avse mindre inkSp &r inget som framgér av
texterna 1 anbudsunderlaget. Tvért om finns det pé flera stéllen texter som
styrker uppfattningen att upphandlingen avser alla mébelinkdp till Kommu-
nerna. Undantagen #r klart definierade: textilier, specialsalar och utemébler.
Kommunerna har haft tid pa sig sedan juni ménad 2010 att korrigera underla-
get. Anbudsinfordran var tillgdnglig under tre ménader och ett stort antal fré-

gor kom in under anbudstiden. Om grundtanken var att ramavtalet endast

skulle omfatta mindre inkdp borde ett fortydligande ha gjorts nér fraga stéll--

des gallande formuleringen i forfrigningsunderlaget att ”Antagna leverantSrer
skall leverera kommunernas verkliga behov av produkter och tjdnster”. Detta

4r andra géngen som Kommunerna infordrar anbud p& mébler. Den forsta



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 737 - 740-11E
I MALMO
Avdelning 1

upphandlingen &verprovades. Respekt saknas for leverantorer som for andra
gangen i god tro lagt ner stora kostnader och mycket tid pa att seridst besvara
anbudsinfordran i det skick som den publicerats. Kontorsfunktion AB har

lJamnat sina basta rabatter mot bakgrund av att upphandlingen omfattar samtli-

ga leveranser till Kommunerna.

Kommunerna bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande. Infor upp-
handlingen hade Kommunerna ett mote dir det beslots att upphandlingen
skulle avse avrop upp till 50 000 kr per leverans och att det vid leveranser
sver detta belopp skulle ske sérskild upphandling. Av denna anledning beslots
sven att endast en ramavtalsleverantor skulle antas per kategori samt att det av
denna anledning #r viktigt att anbudsgivaren har ett brett sortiment. Grénsen
pa 50 000 kr bedomdes kunna klara de leveranser som &r av 16pande karaktar.
Vid genomgéng av handlingarna i samband med utvirderingen uppticktes att
den text fallit bort som specificerade grénsen 50 000 kr och som angav att for
leveranser som Oversteg detta belopp skulle sérskild upphandling ske. Det &r
ett fundamentalt fel i forfrigningsunderlaget. Den méjlighet till rittelse som
finns enligt LOU dr att avbryta upphandlingen. Av EU-domstolens méal C-
244/02 (Kauppatalo Hansel) framgar att ett fundamentalt fel i forfrdgningsun-
derlaget av avgdrande affirsméssig betydelse for den upphandlande enheten
ar sakligt skal for att avbryta upphandlingen. Det fundamentala fel som finns i
forfragningsunderlaget innebdr att leveranser som t.ex. en hel skola skulle
omfattas av samma rabattsatser som en stol. Detta fel skulle innebéra stora

merkostnader.
DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Dén aktuella upphandlingen har paborjats fore den 15 juli 2010, varfor LOU i
dess lydelse fore detta datum &r tillamplig i malet.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Foérvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet 4 om Kommunernas beslut att avbryta den aktuella upphand-
lingen av méobler ér forenligt med bestdmmelserna i LOU och EG-ritten. For
att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en pagdende upphand-
ling krivs att myndigheten kan presentera sakliga skal for avbrytandebeslutet
och att myndigheten iakttar grundldggande gemenskapsrittsliga regler inom
offentlig upphandling, sdsom reglerna om proportionalitet och likabehand-

ling.

Kommunerna har motiverat avbrytandebeslutet med att visentliga forutsétt-
ningar i forfragningsunderlaget géllande avgrénsningarna for ramavtalets om-
fattning fallit bort och att avtal dérfor inte kan tecknas pa rétta grunder. Det &r
visserligen h6gst anméarkningsvért att en brist av sédant slag i forfrdgningsun-
derlaget inte tidigare har uppmérksammats av Kommunerna. D4 avsedda av-
grinsningar av ramavtalets omfattning inte framgér av f6rfrdgningsunderlaget
kan férvaltningsritten dock inte finna annat &n att Kommunerna far anses ha
haft saklig grund att avbryta upphandlingen. Kontorsfunktion AB:s anstkan

om Overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beshuat ska skriva tll Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet 61 offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer i nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att ptova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
férvaltningsrattens beslut fast: Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarrétten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6t delgitvning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andgas ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om néig(_)n person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarratten.

I mil om Overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vanda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU







