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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens 1éns landsting har infordrat anbud avseende Rekryterings-
tjéinsl,t_e_r, for utlandska ldkare och tandldkare (dnr VLL 1912-2013). Upp-
| héndliﬁge;l genomfors som en samordnad upphandling i vilken dven

Landstingét Visternorrland, Norrbottens 14ns landsting och Jdmtlands lins
landsting deltar. I forfragningsunderlaget anges att Visterbottens lins land-
sting &r upphandlande myndighet. Visterbottens ldns landsting har dock
inte hafrt.v fullmakt att teckna avtal for Landstinget Visternorrland. Bade
Visterbottens l4ns landsting och Landstinget Vsternorrland (Landstingen)
far dérfor anses utgora upphandlande myndigheter i upphandlingen. Vid

upphandlingen anvéinds &ppet forfarande.

Efter att Exemplar AB anstkt om Sverprévning av upphandlingen
beslutade forvaltningsritten den 9 mars 2015 (mél nr 1633-14 och
1676-14) att upphandlingen inte fick avslutas forrin rittelse gjorts genom

ny prévning av anbuden.
Landstingen har hérefter tagit nya tilldelningsbeslut.

MediCarrera SL (MediCarrera) ansoker nu om dverprévning av

upphandlingen.

Landstingen motsitter sig bifall till ansékan.

UTREDNINGEN
Forfragningsunderlaget

I forfrdgningsunderlagets Administrativa foreskrifter (T1) anges bl.a.

foljande.

3 Provning av anbud

Efter anbudsoppningen sker prévningen av anbuden enligt nedan.
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3.1 Kvalificering

Leverantdrerna provas forst mot de kvalificeringskrav som stélls enligt T2
Krav pa Leverantor.

Kvalificerad/-e Leverantor/-ers anbud provas sedan mot de obligatoriska

krav som stills pa efterfragad tjénst i T3 Krav pé tjénst.

3.2 Utvirdering av anbud

Under forutséttning av att inkomna anbud uppfyller kraven enligt ovan,
kommer det/de anbud att antas som #r det/de ekonomiskt mest férdelaktiga
med hénsyn tagen till foljande viktade utvérderingskriterier:

Kriterium 1) Pris enligt T2 punkt 4.1

Kriterium 2) Om utbildning i journalsystem ingér i uppdraget enligt T3
Krav pa tjinst p 2.6 erhdlls ett avdrag pa anbudssumman om 30 000 kr.
Kriterium 3) Om Leverant6ren visar att kandidaten enligt Leverantdrens
utbildningsplan for sprakutbildning enligt T3 2.3 uppnér betyget godkénd
enligt Europarddets niva B2 eller motsvarande inom 26 veckor frén
utbildningens start erhalls ett prisavdrag om 30 000 kr.

Kriteriufn 4) Om sprakutbildning enligt T3 2.3 leds av ldrare med
gymnasieldrarutbildning samt vidareutbildning i svenska som andra sprak,

60 hp, eller motsvarande erhélls ett prisavdrag om 30 000 kr.

Avdrag for kriterium tv4, tre och fyra dras fran anbudssumman varvid ett

jamforelsetal uppnas. Totalt kan leverantoren erhdlla maximalt 90 000 kr i
prisavdrag. Jamforelsetalet ligger till grund for anbudsutvérderingen. Den
anbudsgivare som far det ligsta jamforelsetalet har limnat det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet.

I forfragningsunderlagets Krav pa tjdnst (T3) anges bl.a. féljande.
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2.3 Sprakutbildning

Leverant6ren skall utbilda kandidaten i svenska spréket. Utbildningen skall
péborjas snarast efter Landstingets urval.

Leverantdren skall i anbudet redogora for hur den sprakutbildning som
kandidaten ska genomga ser ut.

Leverantéren bekostar boende samt 6vriga kostnader under
utbildningstiden fram till dess att anstéllningen p&bérjas.

Utbildningarna skall ha tillrficklig omfattning och ledas av ldrare med
tillricklig kompetens. Leverantdren skall i anbudet beskriva
sprakutbildningens uppldgg, omfattning, tidplan for bade utbildning upp
till nivd B2 och niva C1 samt ldrarnas kompetens. Lirare bor ha
genomgétt gymnasieldrarutbildning samt vidareutbildning i svenska som
andra sprik, 60 hp, eller motsvarande. Kandidaten bér enligt
Leverantérens utbildningsplan ha uppnatt betyget godkéind enligt
Europarddets niva B2 eller motsvarande inom 26 veckor fran utbildningens
start. Leverantdren skall i anbudet redogora for utbildningens lingd
avseende savél niva B2 som niva C1. Leveranttren skall till anbudet
bifoga minst tva referenser som kan intyga att utbildningen kan

genomforas inom angiven tidsram.

Anbudsprévningen

Av Landstingens Upphandlingsrapport och utvirderingssammanstéllning
framgér bl.a. foljande. Av atta inkomna anbud har sex bedémts uppfylla
samtliga kvalificeringskrav och ddrmed gétt vidare till utvérderingsfasen.
Fem av dessa sex anbud har antagits. Anbudet fran MediCarrera har
kommit pé sjétte plats vid utvérderingen, med ett jimforelsetal om

1 856 150 kr, och har séledes inte antagits.

Parternas anforanden

MediCarrera anf6r bl.a. féljande.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 571-15, 584-15
I UMEA

Anbudet fran BKV Artsen Intermediair BV (BKV), som vid utvirderingen
hamnade pa fjérde plats, har sa stora brister att det aldrig borde ha

kvalificerat sig till utvérderingsfasen.

Under punkten 2.3 Sprékutbildning i dokumentet T3 Krav pé tjénst anges
som skall-krav bl.a. att utbildningarna skall ha tillricklig omfattning.

Det kriivs cirka 4-5 ménaders heltidsstudier for en utldndsk lékare att nd
niva B2 och cirka 5-6 méanader for att nd niva C1. Detta baseras pa
MediCarreras erfarenhet av att ha sprakutbildat fler n 400 ldkare och
tandlikare. Det bekriftas ocksa av §vriga kvalificerade foretags anbud 1
upphandlingen. Samtliga anbud, férutom BKV:s, presenterar sprék-
utbildningar som #r snarlika i lingd och omfattning, dvs. motsvarande

4-5 ménaders heltidstudier for att uppné niva B2.

I BKV:s anbud anges att man kommer att erbjuda f6ljande paket for sina
lakare och tandlidkare under ett halvt ar (23 veckor) frén utbildningens
start:

1 person, 2 x 1,5 timmar i veckan, 69 lektionstimmar

2 personer, 2 X 2 timmar i veckan, 92 lektionstimmar.

Omfattningen av BKV:s sprakutbildning &r inte tillracklig. Det &r omdjligt
att uppnd niva B2 efter 69 alternativt 92 lektionstimmar och detta borde ha
upptiickts av Landstingen och inneburit att anbudet inte kvalificerats till

utvirderingsfasen.

Folkuniversitet, som ér en av de mest erfarna sprakutbildarna, har samman-

lagt 360 lektionstimmar under 18 veckor for att ta elever till niva B2.

Vidare #r inte de tva referenser som BKV presenterat relevanta for att

styrka att sprakundervisningen kan genomftras inom angiven tidsram.
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Trots det har anbudet fran BK'V fatt ett prisavdrag for att ha presenterat tva
referenser som styrker att utbildningen till niva B2 kan genomf6ras inom

26 veckor,

Referens 1 dr NG som intygar att hon gétt en 60 timmars sprakkurs med
Svejos ldrare JR. NG kan inte intyga under vilken tid som hon studerat for

att n& nivan SVAO1, som inte motsvarar niva B2.

Referens 2 d&r MdW, distriktsldkare som gétt sprakkurs hos Bureau Svejo.
Han skriver att han efter tre manader i Sverige klarat niva C1, men det
séger inte att han uppnétt nivd B2 inom 26 veckor. Han berittar att han tog
spréklektioner hos Bureau Svejo innan han flyttade till Sverige. Det visar
sig att testet gjordes efter 3 ménader i Sverige. Efter tre ménader i Sverige

kan man uppnd en viss nivé med eller utan sprakkurs.

Béda referenserna méste ogiltigforklaras da de inte uttalar sig om den
modell av sprakkurs som BKV presenterat i sitt anbud. Det finns inte nigot
som styrker att de uppnétt nivd B2 senast efter 26 veckor, vilket &r ett
skall-krav enligt punkten 2.3 i T3. Dédrmed uppfyller inte anbudet fran
BKYV kvalifikationskravet i upphandlingen.

MediCarrera har lidit skada genom att anbudet fran BKV felaktigt
kvalificerade sig och hamnade pa fjérde plats vid anbudsutvéirderingen. Det
ar nimligen enbart fem foretag som féar avtal och anbudet fran MediCarrera

hamnade pa sjétte plats vid utvirderingen.

I'LOU anges att en upphandlande myndighet vid dppet forfarande i
annonsen om upphandling ska ange den tid som en anbudsgivare ska vara
bunden av sitt anbud. Den informationen saknas i annonsen varfor
upphandlingen maste avbrytas och géras om. MediCarrera ifragasitter om

det fanns giltiga anbud dé tilldelningsbeslutet togs.
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Enligt forvaltningsrittens dom i mél nr 1633-14 och 1676-14 har Vister-
bottens léns landsting inte haft fullmakt att teckna avtal f6r Landstinget
Visternorrland. MediCarrera ifragasétter om Vésterbottens lidns landsting
haft rétt att genomfora upphandlingen pa uppdrag av Landstinget Vister-
norrland dé de saknat fullmakt. Upphandlingen maste dérfor avbrytas och

gbras om.

Landstingen anfor bl.a. féljande.

Landstingen har i férfrdgningsunderlaget inte stillt krav pé att sprak-
utbildningen ska ha en viss omfattning. BK'V har i sitt anbud beskrivit ett
upplégg med individuell sprakutbildning pa distans som enligt leverantdren
kréver firre ldrarledda studietimmar &n konkurrenternas anbud. BKV anger
i sitt anbud att de kandidater de rekryterar huvudsakligen kommer fran
Nederlédnderna, Belgien och Tyskland vilket innebér att de ofta latt I4r sig
spréket pa grund av de sma4 skillnaderna mellan spraken. BKV har vidare
bifogat referenser till anbudet som vid Landstingens kontroll kunnat visa
att sprakkraven har kunnat uppfyllas inom angiven tid. Landstingen har

dérmed inte haft anledning att ifrdgaséitta BK'V:s anbud.

De utdrag fran Folkuniversitetet som bifogats till ansékan om
dverprovning saknar relevans i malet. Utdragen kommer frén en
konkurrent till BKV och det méste antas att det finns olika uppligg for att

utfora sprékutbildningen till den nivd som krdvs i upphandlingen.

Lémnade referenser uppfyller stillda krav. BKV anger att av referenterna
genomgangen utbildning motsvarar niva C1, vilket 4r hdgre 4n nivd B2 och
kravet for nivad B2 méste ddrfor anses uppfyllt. Att klara nivd C1 inom tre
mdénader (cirka 12 veckor) innebdr att den ldgre nivan B2 méste anses
uppnédd inom denna tid. Landstingen har inte haft skél att ifrdgasitta

uppgifterna.
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Landstingen menar att referenserna visst visar att eleverna uppnétt angiven
sprakniva inom den tidsram som angetts i anbudet. Tidskravet dr vidare ett
bor-krav, dvs. inte obligatoriskt utan genererar endast avdrag i anbudsut-
vérderingen om det uppfylls; “Kandidaten bor enligt Leverantdrens utbild-
ningsplan ha uppnatt betyget godkénd enligt Europaridets niva B2 eller
motsvarande inom 26 veckor frén utbildningens start.”. Kravet pa referen-
ser dr dock ett skall-krav men dé dessa uppfyller kravet att de “kan intyga
att utbildningen kan genomf6ras inom angiven tidsram” saknas skl att

ogiltigférklara referenserna.

Av forfrdgningsunderlagets dokument T2 Krav pa leverantor p. 3.7
Administrativa villkor framgér att anbud skall vara bindande i minst sex
(6) ménader efter anbudstidens utgdng. Om upphandlingen blir féremél for
réttslig provning forldngs anbudens giltighetstid fram till dess att avtal kan
tecknas. Skrivningen medger en automatisk férlingning av anbuden men
Landstingen har valt att begéra aktiv forlingning av anbudens giltighetstid

i tvd omgangar, vilket innebir att anbuden &r giltiga till 2015-06-30.

Det stér varje deltagande landsting fritt att begrinsa sin fullmakt att delta i
upphandlingen pé det sétt Landstinget Vésternorrland gjort. Den fullmakt
som l&mnats omfattar att genomf6ra upphandlingen och uppritta forslag

till beslut i enlighet med mellan landstingen upprittade rutiner.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande

principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta
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har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Normalt sett ankommer det pd den sdkande i ett upphandlingsmal att pa ett
klart och tydligt sétt ange vilka omstéindigheter talan grundas pé

(fr RA 2009 ref. 69). Fér att det ska finnas grund for atgérder enligt

16 kap. 6 § LOU krévs vidare att den sékande lidit eller kunnat komma att
lida skada till foljd dérav. Det 4r den s6kande som ska visa att denne lidit
eller kan komma att lida skada av den brist som pétalats

(fr HED 2013 ref. 53).

MediCarrera menar i huvudsak att ett av de fem antagna anbuden, det frin

BKYV, inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

Vad géller kravet att utbildningarna ska ha tillricklig omfattning menar
MediCarrera att det &r omdjligt att uppnd den kunskapsniva som krivs med
den av BKV offererade sprékutbildningen. Forvaltningsritten noterar att
BKYV har ett upplidgg med utbildning pa distans genom Skype och dérfor
relativt f4 ldrarledda studietimmar. Den omsténdigheten och vad Medi-
Carrera i 6vrigt anfort i den delen dr dock inte tillrfickligt for att forvalt-
ningsrétten ska anse det visat att offererad utbildning genom detta inte

skulle vara av tillrdcklig omfattning.

MediCarrera menar dven att av BKV angivna referenser avseende sprak-
utbildning inte &r relevanta och att anbudet borde diskvalificeras dven av
den anledningen. Férvaltningsritten anser att &ven om referenserna ir
négot vaga i vissa delar medfor inte detta vid en helhetsbedémning att de
inte uppfyller stéllda krav. Dartill kommer att det endast 4r ett s.k. bor-krav

att utbildningen till nivd B2 kan genomf6ras inom 26 veckor. Vidare
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konstaterar forvaltningsrétten att &ven om anbudet fran BKV inte hade fatt
ett pris-avdrag om 30 000 kr for uppfyllande av det bor-kravet (kriterium

3) skulle anbudet 4nda ha kommit pa fjérde plats vid anbudsutvérderingen.

MediCarrera menar vidare bl.a. att Landstingen agerat i strid mot LOU
genom att inte 1 annonsen om upphandlingen ange den tid som en
anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud. Férvaltningsritten konstaterar
att oaktat om upphandlingsférfarandet i denna del strider mot

9 kap. 11 § LOU har MediCarrera i vart fall inte lidit eller kunnat komma
att lida skada till f6ljd dérav.

P4 grund av det anférda och d& inte vad som i 6vrigt anférts av
MediCarrera medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida
mot négon bestimmelse 1 LOU eller mot nigon av de grundldggande

gemenskapsrittsliga principerna ska ansdkan avsls.

Upplysningsvis kan ndmnas att férvaltningsrétten denna dag &ven avslagit

en annan ansdkan om samma upphandling (mal nr 567-15 och 583-15).

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

]

Malet har foredragits av Christina Réckner.




