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YRKANDEN M.M.

" Malmd stad genomfér upphandling av kontorsmateriel, dnr 10/255, med

oppet forfarande enligt bestimmelserna i LOU.

Frans Svanstrom & Co Aktiebolag AB (nedan bolaget) anséker om §ver-

i provning av Malmé kommuns upphandling och yrkar att den ska géras om.

Malmé stad motsitter sig bolagets yrkande.

DOMSKAL

Relevanta riittsliga bestimmelser m.m.

Bestimmelserna i LOU i dess lydelse efter den 15 juli 2010 dr tilldmpliga i

maélet.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar p ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att ldnsritten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas férst sedan réttelse gjorts.
Dirvid giller att ldnsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fré-

gor som sokanden tar upp.
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Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Av Malmo stads forfrigningsunderlag framgdr, under punkterna 4.5 och
4.6, att kommande leverantor ska tillhandahalla en specifik katalog endast
innehallande upphandlat sortiment. Vidare anges att offererade nettopris-
satta produkter minst ska uppfylla de specifikationer/beskrivningar som
angetts for respektive produkt i nettoprisbilagan. Nettoprisbilagans hinvis-
ning till nuvarande leverantdrers fabrikat och artikelnummer ar enligt fo1-
fragningsunderlaget till fér att anbudsgivare ska kunna bilda sig en upp-
fattning om vilken funktion/kvalitet som efterfrgas. I de fall visst fabrikat
angetts godtas likvirdig produkt. Mindre avvikelser tolereras sé linge det
inte blir friga om att en helt annan produkt offererats eller en produkt med

samre kvalitet och funktion.

Till forfrégningsunderlaget har som bilaga bifogats en artikelspecifikation
som ska fyllas i av anbudsgivaren och bifogas till anbudet. I information
for artikelspecifikationen anges som skall-krav att minst 95 procent av ef-
terfrigade produkter méste offereras inom respektive avsnitt. Efter korri-
gering av forfrigningsunderlaget har kravet dndrats till 95 procent totalt

uppfyllande av samtliga efterfrigade produkter.

Parternas argumentation

Frans Svanstrom & Co Aktiebolag AB:

Malmo stad har vid utformandet av forfragningsunderlaget brutit mot de
grundlidggande EU-rittsliga principerna om likabehandling och proportio-
nalitet och dirmed dven mot 1 kap. 9 § LOU. Som en f6ljd av detta riske-
rar bolaget att lida skada genom att inte f& chansen att konkurrera om ett

kontrakt i upphandlingen.
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I upphandlingen finns en bilaga bendmnd ”Artikelspecifikation”, i vilken
anges vilka varor som omfattas av upphandlingen och vad arsvolymerna ir
for respektive vara. Specifikationen innehaller 20 flikar med sammanlagt

1 566 olika produkter som ska identifieras och prisséttas. Detta 4r ett
enormt krdvande och tidsédande arbete. I underlaget har kommunen i prin-
cip tagit med allt man handlat under en tolvmanadersperiod vilket gor det
extremt svart fér andra anbudsgivare dn nuvarande leverantér att svara. Om
Malmé stad hade valt att komprimera sin varukorg med de mest frekventa
artiklarna hade man formodligen fatt fram en varukorg med ca 250400
produkter. Sedan upphandlar men resterande sortiment med rabatter. Detta
hade gjort att bade sma och stora aktorer i branschen hade haft méjlighet

att svara pa upphandlingen.

I komplettering till forfrigningsunderlaget anges att minst 95 procent av
det totala antalet positionsnummer ska offereras, dvs. 1 488 produkter. For-
fragningsunderlaget innehaller alltsa ett absolut krav med innebdrden att
bolagets sortiment i princip ska vara identiskt med nuvarande leverantors
sortiment for att bolaget ska ha mojlighet att konkurrera om kontraktet.
Eftersom forfrigningsunderlaget utformats pa sa sétt att endast nuvarande
leverantdr i praktiken kan l&mna anbud innebdr detta att denne otillborligen
gynnats och att Malmé stad genom utformningen av underlaget inte har
skapat ndgon konkurrenssituation. Ett sddant férfrigningsunderlag strider

mot LOU.

Vidare 4r kravet pé att anbud ska innefatta 95 procent av samtliga efterfra-
gade produkter oproportionerligt i forhallande till det syfte som Malmo
stad vill uppnd. For det forsta &r kravet inte ndgon lamplig och effektiv
atgérd for att uppna det efterstravade syftet eftersom det endast gor det
mdjligt for den befintliga leverantoren att delta i upphandlingen. For det
andra dr kravet inte nddvéndigt for att uppna det efterstrivade syftet, s4 till

vida att det finns mindre ingripande alternativ. For det tredje &r den negati-
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va effekten som kravet far oproportionerligt och dverdrivet i férhéllande
till det efterstrdvade syftet. Den onormalt stora méngden artiklar som efter-
fragas innebaér i princip att alla utom nuvarande leverantdr saknar mojlighet
att Iimna godkénda anbud. Enlig bolagets mening ér det inte férenligt med
LOU att pa sdtt som Malmo stad gjort kriva att potentiella anbudsgivare
anpassar sina sortiment sé att dessa blir i princip identiska med nuvarande

leverantdrs sortiment.

Malmé stad.:

Upphandlingen omfattar varor som t.ex. allmént kontorsmateriel, konfe-
rensprodukter, presentationsprodukter och specifika kontorsmébler at be-
stallare i Malmo stad, vars mal for den aktuella upphandlingen &r att endast
upphandla produkter som motsvarar stadens behov av kontorsmaterial. Det
efterstravade syftet ar att minska valmdjligheten for stadens bestéllare att
vilja alternativa dyrare produkter vilket leder till minskade kostnader. Stra-
tegin for den pdgédende upphandlingen har ddrfor varit att minska bredden
avseende utvalt produktsortiment. Produkter ska endast vara mdjliga att
bestilla frin en avtalad produktlista omfattande produkter som samtliga
har varit konkurrensutsatta i samband med upphandlingen.

Varje produkt som finns specificerad i den avtalade listan ska i samband
med anbudsutvarderingen ha granskats, godkénts och beslutats av kommu-
nen. Malmo stad har valt denna strategi bland annat for att kunna styra,
kontrollera samt folja upp behovet av inkOp av kontorsmateriel och for att
forhindra att presumtiva anbudsgivare underprissétter delar av offererat

produktsortiment.

Omfattningen av kontorsmateriel definieras pé olika sétt av presumtiva
leverantorer pd marknaden. De allra flesta leverantorer av kontorsmateriel,
liksom leverantorer av andra forbrukningsmateriel, har idag mycket breda

produktsortiment for att kunna tillgodose alla typer av kunder. Presumtiva
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anbudsgivare har méjlighet att erbjuda ett produktsortiment avseende kon-
torsmateriel som omfattar 5 000—10 000 produkter. Eftersom Malmo stad
valt att om mdjligt och utan att allt f6r mycket fringé vald strategi tillgodo-
se presumtiva anbudsgivares 6nskemadl avseende sortimentets innehéll,
storlek och avgrinsningar, har upphandlingens artikelspecifikation korrige-
rats vid tre tillfillen. Med tanke pé att ett flertal leverantdrer pé den speci-
fika marknaden har méjlighet att offerera ca 5 000 produkter kan Malmo
stads krav pd att en anbudsgivare ska kunna offerera minst 1 488 produkter
inte medféra ndgon begrinsning. Malmo stads uppfattning r att ett flertal
leverantérer som finns etablerade pa den aktuella marknaden kan limna

anbud som motsvarar efterfrigat produktsortiment.

Samtliga produkter &r beskrivna pa ett enkelt, begripligt och lattillgéngligt
sétt. Artikelspecifikationens hénvisning till nuvarande leverantdrs fabrikat
ska tolkas som en vigledning. Anbudsgivare ska ddrigenom kunna bilda
sig en uppfattning om vilken funktion/kvalitet som efterfrdgas for det fall
det skulle uppsté osdkerhet avseende produkten. Anbudsgivare har dessut-

om haft méjlighet att offerera likvéardig produkt.

Malmé stad har utformat forfragningsunderlaget helt i enlighet med be-
stimmelserna i LOU och bolaget kan siledes inte anses riskera att lida

skada. Grund for att bifalla bolagets yrkande finns darfor inte.

Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har anf6rt att den nuvarande leverantdren gynnas av att forfrig-
ningsunderlaget hinvisar till dennes produktkatalog och att det i praktiken

endast dr denne som kan limna anbud.

Forvaltningsritten kan forst konstatera att den upphandlande myndigheten

har en betydande frihet att definiera féremalet for upphandlingen. Férema-
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let, liksom de krav som stills, méste dock vara kiart definierade i forfrag-

ningsunderlaget.

Att Malmo stad bedémt att deras behov motsvarar ca 1 566 produkter och i
forfrigningsunderlaget efterfrigat dessa, med ett tillatet avdrag pa fem
procent av produktantalet, strider enligt férvaltningsrétten inte i sig mot
bestimmelserna i LOU. Den omstidndigheten att det medfor ett krdvande
och tids6dande arbete f6r anbudsgivare att utforma sitt anbud &ndrar inte

detta forhllande.

Nar det géller hdnvisningen till den nuvarande leverantdrens produkter och
artikelnummer och om detta gett denne leverantdr en otillborlig férdel, kan
forvaltningsritten vidare konstatera att det i forfrdgningsunderlaget tydligt
anges att det 4r mojligt att erbjuda likvardiga produkter. Det &r i mélet inte
visat annat 4n att det p& den aktuella marknaden finns ett antal leverantorer
som har forméga och majlighet att 1dmna anbud pé samtliga de efterfraga-

de produkterna. Skl for ingripande pa denna grund foreligger séledes inte.

Bolaget har ocksé gjort gillande att kravet pa att anbudet ska innefatta

95 procent av samtliga efterfrdgade produkter strider mot proportionali-
tetsprincipen. S& som ovan anforts har den upphandlande myndigheten en
betydande frihet att definiera foremalet for upphandlingen. Malmé stad har
anfOrt att man valt den aktuella produktlistan for att kunna styra, kontrolle-
ra samt folja upp stadens behov av inkdp av kontorsmateriel och {or att
forhindra att presumtiva anbudsgivare underprissitter delar av offererat
produktsortiment. Av utredningen i mélet framgér inte heller annat 4n att

det finns ett antal leverant6rer som kan uppfylla det aktuella kravet.

Enligt forvaltningsrétten ar det inte visat att det aktuella kravet inte skulle
vara lampligt, effektivt och nodvéndigt for att uppna det efterstrivade syf-

tet. Den eventuella negativa effekt som kravet kan medfora kan inte heller
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anses vara oproportionerlig i forhéllande till detta syfte. Det aktuella kravet

kan darfor inte anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Sammantaget finner forvaltningsritten att det inte finns skal for att pé de

av bolaget anforda grunderna bifalla yrkandet om ingripande enligt LOU.

I%N OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
A
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