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Forvaltningsritten avvisar Stockeboda AB:s anstkan om dverprévning i

del delar avtal har slutits mellan Migrationsverket och leverantorer.
Forvaltningsritten avvisar Stockeboda AB:s yrkande om att forvaltnings-
ritten ska faststilla att punkten 3.3 i forfrdgningsunderlaget mojliggor for
bolaget att stilla sékerhet i form av proprieborgen efter anbudsoppning och
tilldelningsbeslut.
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Forvaltningsrittens interimistiska forordnande den 22 maj 2015 upphor

ddrmed att gilla.
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfér direktupphandling avseende tillfilligt boende
for asyls6kande nr 7 omrade 1 Syd, dnr 3.2.2-2015-1874. Av beslutsunder-
rdttelse den 12 maj 2015 framgar att ett antal leverantorer har tilldelats
plats i rangordning. Enligt upphandlingsprotokollet uppfyller Stockeboda
AB (Stockeboda) inte kravet pa ekonomisk stéllning enligt punkt 3.5 i for-

fragningsunderlaget och har darfor inte kvalificerat sig for utvirdering.

I ans6kan om &verprévning yrkar Stockeboda réttelse av upphandlingen.

" Vidare yrkar Stockeboda att forvaltningsritten ska faststélla att punkten 3.3
i forfragningsunderlaget mojliggdr for bolaget att stéilla sékerhet i form av
proprieborgen efter anbudséppning och tilldelningsbeslut om underleve-
rantdren inte bedéms uppfylla kravet pa kreditvirdighet. Stockeboda abe-
ropar bl.a. bolagsgaranti, e-postkorrespondens och réttsutlatande av Tor-

bjorn Ingvarsson, professor i civilritt vid Uppsala universitet.
Migrationsverket bestrider bifall till anstkan om Sverprovning.

Forvaltningsritten har den 22 maj 2015 forordnat att Migrationsverket inte
far inga ytterligare avtal med leverantrer f6r Omrade 1 Syd till dess malet
avgjorts eller annat bestdmts. Férvaltningsritten har den 5 juni 2015 avsla-

git Stockebodas yrkande om muntlig forhandling,

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Stockeboda

En proprieborgen ger borgenéren rétt att krdva den han vill. Att som i detta

fall kréva proprieborgen nér det bara finns en motpart forlorar da i rele-

vans. Att krav stills pa anbudsgivarna &r sjdlvklart, men att kriva att an-
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budsgivare garanterar underleverantorens atagande genom proprieborgen
och déirmed underkiinna andra dtaganden som ger samma garantier och
mojligheter, 4r inte proportionerligt. Migrationsverket har brutit mot pro-
portionalitetsprincipen genom att stiilla hégre krav avseende borgen én vad

som &r beh6vligt och dndamalsenligt.

Stockeboda har garanterat underleverantdrens samtliga forpliktelser med
anledning av anbudet. Garantin omfattar det Migrationsverket vill uppna i
form av atagande och ger samma mdjligheter som en proprieborgen att
agera mot bolaget. Garantin #r dérfor att betrakta som en proprieborgen
eller en borgen med liknande egenskaper. Eftersom Migrationsverket 1
forsta hand velat uppnd att det finns boenden och service, 4r den ekono-
miska kompensationen for bristande fullgérelse av dessa forpliktelser se-
kundir i sammanhanget. Bedomningen ska avse om den utfirdade garantin
sikerstiller just dessa naturaprestationer. Detta foljer av att det i realiteten
ar friga om sikerhet f6r en naturaprestation och inte en penningprestation.
For att kunna beddma kravets proportionalitet méste skélen anges. Bolaget
har utan framgang forsokt fa Migrationsverket att ange syftet med kravet

pa proprieborgen med viss lydelse.

Kravet i punkt 3.3 férfragningsunderlaget &r inte utformat sa att varianter
utesluts. Formuleringen ”sasom for egen skuld” stér inom parentes och ska
dérfor betraktas som ett exempel, inte som ett ska-krav. Eftersom det finns
utrymme att utforma siikerheten pé olika sétt, maste Migrationsverket vid
mottagandet av anbuden under alla forhallanden utvérdera den erbjudna
sikerheten. En formell hinvisning till att det inte &r en proprieborgen, trots
att det som erbjuds 4r en lika god sikerhet formulerad pé annat sétt, bor
inte utgora tillrédcklig grund for uteslutning. En uteslutning utan beddmning
av sikerhetens verkliga virde for att garantera fullgdrandet av huvudata-

gandet dr inte en proportionell &tgérd.
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Da Mi grationsverkét i nuldget inte anser att den ingivna garantin uppfyller
upphandlingens krav, har Stockeboda gett in ett nytt borgensatagande for-
mulerat ordagrant i enlighet med fo6rfragningsunderlaget. Det borgensata-
gandet har Migrationsverket avvisat med hénvisning till att anbud inte kan
kompletteras i efterhand enligt punkt 2.9 f6rfragningsunderlaget. Eftersom
Stockebodas anbud har innehéllit efterfragade handlingar, men Migrations-
verkets tolkning lett till att kravet pa underleverantorens kreditvardighet
inte uppfylls, bor anbudet kunna kompletteras enligt punkten 2.9.

Stockeboda lider skada genom att Migrationsverket pa felaktiga grunder
har uteslutit bolaget fran upphandlingen.

Migrationsverket

Kravet pa proprieborgen &r obligatoriskt. Enkel bofgen dr ovanlig. Pro-
prieborgen #r den normalt férekommande typen av borgen i afférsforbin-
delser. Vid proprieborgen kan borgenéren kréva borgensmannen direkt. En
annan typ av borgen eller garanti &r alltfor omstédndlig och tidskrdvande att
hantera for Migrationsverket och ger ddrfor inte relevant skydd. Ska-kravet
strider inte mot proportionalitetsprincipen. Bolagets garanti 4r en enkel

borgen eller kan i vart fall inte betecknas som en proprieborgen.

I punkt 2.9 forfragningsunderlaget anges att handlingar som huvudregel
inte kan kompletteras i efterhand. I det hér fallet &r det inte friga om att

komplettera, utan om att byta ut en handling.

3490-15
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SKALEN FOR AVGORANDET
I forfragningsunderlaget, 3.3. Ekonomisk stéllning, anges bl.a. foljande.

Leverantdren ska vara ett vilskott foretag (exempelvis aktiebolag, han-
delsbolag, kommanditbolag, ekonomisk forening, stiftelse, dock ej privat-
person) med sund och stabil ekonomi. Leverantoren ska vid tiden for an-
budets inlimnande l4gst inneha ratingen “Kreditvirdig” enligt Credit Safe
eller motsvarande rating frin annat kreditupplysningsféretag som har till-

stand enligt Kreditupplysningslag (1973:1173).

Upphandlingsenheten kontrollerar sjélv att leverantSren uppfyller kravet pa
rating. For det fall att leverant6ren har en lidgre rating eller inte kan erhdlla
rating ska en borgensférbindelse bifogas anbudet. Borgensatagandet ska
vara utfirdat av anbudsgivarens moderbolag eller annan juridisk person

(4iven bank och forsikringsbolag) som uppfyller kravet i forsta stycket.

Atagandet ska uppga till minst: 20% av beréknat kontraktsvérde for tva (2)
méanader (20%* anbudspris (kost + logi) * antal offererade platser (maxi-
malt 350) * 60). Borgensétagandet ska vara en proprieborgen (sisom for
egen skuld) och omfatta anbudsgivarens forpliktelser gentemot Migra-
tionsverket vid ett eventuellt avtal avseende tillféilligt boende for asylso-
kande.

For det fall leverantdren eller eventuell underleverantor efter forsta under-
rittelsen om beslut ej lingre uppfyller krav pa kreditvirdighet, ska denne

omedelbart stilla sikerhet i form av proprieborgen enligt denna punkt.

I forfragningsunderlaget, 3.5. Underleverantér, anges bl.a. foljande.
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For det fall att leverantdren avser anvéinda underleverantor for att genom-
fora visentlig del av uppdraget ska detta anges samt vilken del av uppdra-
get som underleveranttren ska utfora; exempelvis fastighetsforvaltare, fas-
tighetsigare, catering (kosthéllning), bemanning mm. Observera att om
fastighetsidgaren dr annan 4n anbudsgivaren dr denne alltid att betrakta som

underleverantor.

Leverant6ren ska ange namn och organisationsnummer pa eventuella un-

derleverantorer.

Migrationsverket kommer att kontrollera att punkt 3.1, 3.2 och 3.3 i f6r-

fragningsunderlaget uppfylls av underleverantSren.

Observera att for det fall att underleverantdr &r privatperson eller av annan
anledning inte kan erhélla rating, maste borgensforbindelse enligt punkt

3.3 bifogas.
Av handlingen Bolagsgaranti framgar bl.a. f6ljande.

Stockeboda AB (556400-4405) garanterar som anbudsgivare, Anders &
Else-Marie Johnsson (19611125-3537 & 591026-3549) samtliga avtalsfor-
pliktelser med anledning av avtal avseende tillfilligt boende for asylso-

kande pa Stockeboda Gérd.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av handlingarna i mélet framgér att Migrationsverket har ingéatt avtal avse-
ende Omrade 1 Syd. Att avtal har slutits innebér ett processuellt hinder f6r
Overprdvning av en upphandling. Stockebodas ansokan ska av det skilet
avvisas i den del den avser direktupphandlingar vari avtal har slutits mellan

Migrationsverket och leverantérer. Forvaltningsritten anser dock att pro-
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cessuellt hinder inte foreligger for att prova ansékan om dverprévning i del

som avser 6vriga paborjade direktupphandlingar.

Vad giller Stockebodas yrkanden gor ritten inledningsvis f6ljande bedom-

ning.

Enligt 16 kap. 6 § LOU finns tva rittsf6ljder som domstolen kan besluta
om vid bifall till en ansdkan som &verprévning av en upphandling: att upp-
handlingen ska géras om och att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse vidtagits. Att férvaltningsritten faststiller att punkten 3.3 i forfrag-
ningsunderlaget mojliggor for Stockeboda att stélla sékerhet i form av pro-
prieborgen efter anbudséppning och tilldelningsbeslut, utgér inte en rétts-
f61jd som domstolen kan forordna om inom ramen for Sverprévningspro-

cessen. Stockebodas yrkande om detta ska dérfor avvisas.

Stockeboda gor vidare géllande att kravet pa en proprieborgen med viss
lydelse &r alltfor 1angtgdende och ddrmed oproportionerligt. Migrations-
verket har invint att en annan typ av borgen eller garanti 4r alltfér om-

stindlig att hantera och att sddan inte ger relevant skydd.

Forvaltningsritten anser att Migrationsverket har ett beréttigat intresse av
att sikerstilla att leverantSrer och underleverantorer har en stabil ekono-
misk stillning och ddrmed méjlighet att leverera de upphandlade tjédnster-
na. Proprieborgen &r enligt uppgift fran Migrationsverket, som inte har
ifragasatts av Stockeboda, den normalt forekommande typen av borgensé-
tagande i affirssammanhang. Mot den bakgrunden och dven med beak-
tande av det dr fradga om direktupphandling bedémer forvaltningsrétten att
kravet pé proprieborgen framstar som tillrickligt &ndamalsenligt och pro-
portionerligt nér leverantérer inte kan visa kreditvérdighet genom s.k. ra-

ting. Det krévs déarfor att Stockeboda &tar sig ett proprieborgensansvar for
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underleverantorens forpliktelser genom den ingivna bolagsgarantin {or att

de obligatoriska kraven i upphandlingen ska vara uppfyllda.

Vid proprieborgen kan borgenéren, till skillnad mot vid enkel borgen, vélja
att omedelbart viinda sig till borgensmannen med sin fordran. En sddan
borgen forutsitter att borgensmannen atar sig ansvar f6r géldendrens for-
pliktelser sdsom for egen skuld. Handlingen "Bolagsgaranti” innebér att
bolaget patar sig ansvar i viss vid omfattning men det framgar inte med
tillréicklig tydlighet att Stockeboda étar sig underleveranttrens forpliktelser
sdsom sina egna. Det framstar som oklart om Migrationsverket har mdjlig-
het att genom bolagsgarantin direkt halla Stockeboda ansvarigt. Det kan
enligt forvaltningsrittens mening heller inte i det aktuella upphandlingsfor-
farandet kriivas av Migrationsverket att utreda atagandets exakta rackvidd.

Jfr Kammarrittens i Goteborg dom den 24 februari 2014 i mal 5572-13. -

Stockeboda kan dérmed inte anses ha bifogat en proprieborgen till sitt an-
bud och uppfyller dérfér inte kravet avseende ekonomisk stéllning i 3.3
och 3.5 i forfragningsunderlaget. Omsténdigheten att en liknande garanti
har godtagits tidigare av Migrationsverket fordndrar inte den bedomningen.
Forvaltningsritten menar vidare att myndigheten inte agerat felaktigt ge-

nom att inte godta bolagets kompletterande borgen.

Migrationsverket, som med hénsyn till likabehandlingsprincipen inte far
gora avsteg fran stéllda krav, har ddrmed haft fog for att utesluta Stocke-
boda fran upphandlingen. Det finns dérfor inte skil for ingripande mot

upphandlingen. Ansokan ska dérmed avslés i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Mats Edsgarden
Foéredragande har varit Carl Hultsberg,.

3490-15
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6rvaltningsrittens beslut

~ ska sktiva till Kammatritten i Jonkoping,

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6t 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten lamnat
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagat hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







