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SAKEN
Overproévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphiver det interimistiska beslutet fran den 29 oktober

2010 och avslar anstkan om Overprovning.

Dok.Id 14045

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 - 34 98 00 0611 -3498 10 mandag — fredag
871 27 Hérndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand @dom.se
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YRKANDEN M.M.

Sundsvalls kommun genomf6r upphandling avseende Elmaterial (dnr UH-
10-24) och har i tilldelningsbeslut den 22 oktober 2010 beslutat att anta
Ahlsell Sverige AB och Aura Light AB som leverantorer. Upphandlingen
avser Sundsvall, Harn6sand och Timra kommuners behov av elmaterial
och ljuskillor. Avtal kommer att tecknas tidigast den 1 november 2010.

Upphandlingen sker genom 6ppet forfarande.

Svenska Elgrossist Aktiebolaget SELGA (bolaget) ansoker om Gverprov-
ning enligt LOU och yrkar att upphandlingen ska goras om. Till stod for
sin talan anfor bolaget f6ljande. Upphandlingen skickades ut mitt under
semesterperioden. Upphandlingen skedde elektroniskt och enligt bolagets
handlédggare skickade han in informationen men av nagon anledning kom
anbudsformuliret inte med. Bolaget vet inte varfor informationen inte kom
med. Anbudsformuléret 4r en sammanstillning av anbudsbilagan. Den
upphandlande enheten hade redan dérfor all relevant information i anbuds-
bilagan. Anbudet inneholl ett uppenbart fel enligt 9 kap. 8 § LOU och bor-
de darfor ha rittats. Tilldelningsbeslutet skickades ut elektroniskt via ett e-
postmeddelande den 24 oktober 2010 till en medarbetare som slutat. Med-
arbetarens e-postkonto avslutades i augusti 2010. Kommunens upphand-
lingsenhet har ddrmed fatt ett meddelande om att deras e-postmeddelande
inte natt bolagets mottagare. Bolaget fick den 29 oktober 2010, efter att
bolaget kontaktat kommunen, meddelande om att ett tilldelningsbeslut fat-
tats. Bolaget har begirt att tiodagarsfristen ska forlingas men kommunen
har inte medgett detta. Vid bolagets granskning av upphandlingen har det
upptéckts att den upphandlande enheten har begirt in kompletterande upp-
gifter frén tre anbudsgivare. Den upphandlande enheten har dirmed inte
foljt 1 kap. 9 § LOU i och med att 6vriga anbudsgivare inte givits denna

mojlighet att komplettera sina anbud.
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Sundsvalls kommun bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande. I
forfrigningsunderlaget under rubriken Upphandlingsforeskrifter framgar
att anbudsformuliret ska bifogas anbudet. Detta ér ett oeftergivligt krav,
motiverat av det sétt pa vilket upphandlingen avsags genomféras. Anbuds-
utvirderingen sker i tva steg. Under kvalificeringsfasen provas bl.a. om
leverantodren utformat anbudet pa ett korrekt sétt samt bifogat de anbuds-
bilagor som angivits i forfragningsunderlaget. Fér den hindelse att anbuds-
limnaren inte f6ljt uppstéllda krav kommer denne att diskvalificeras och
kan ddrmed inte gé vidare till utvirderingsfasen. Bolaget har inte bifogat
nagot anbudsformulr till sitt anbud. Detta har ocksé vitsordats av bolaget,
som inte heller kunnat ldmna nagon forklaring hértill. Av inlimningsbevi-
set framgdr att anbudsformuléret inte limnats in. Detta borde bolaget ha
uppmirksammat. Eftersom bolaget inte har foljt uppstéllda skall-krav r6-
rande anbudet har deras anbud forkastats vilket medfort att anbudet inte
gatt vidare till utvirderingsfasen. Infor ett elektroniskt upphandlingsforfa-
rande meddelar anbudsgivaren uppgifter om dess e-postadress. Adressen
har betydelse for all korrespondens och 6vriga kontakter mellan anbudsgi-
varen och den upphandlande enheten. Bolaget har meddelat kommunen en
e-postadress. Efter att anbud har ldmnats har dock bolaget annullerat adres-
sen, uppenbarligen som en foljd av att en viss person vid bolaget har slutat.
Den omstindigheten att tilldelningsbeslutet inte natt bolaget till foljd av att

bolaget tagit bort e-postadressen kan endast belasta bolaget.

Forvaltningsritten har den 29 oktober 2010 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

LOU indrades den 15 juli 2010. Bestimmelserna i lagen tillimpas i detta
mal enligt dess lydelse fore den 15 juli 2010.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-

ren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket samma lag far en upphandlande myndighet
tillata att en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskriv-
ning eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller

anbudet.

Av RA 2009 ref. 69 framgar att det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin

talan.

Férvaltningsrdttens beddmning

Det ir ostridigt i malet att bolaget inte bifogat anbudsformuliret i anbudet.
Av upphandlingens forfragningsunderlag framgar av rubriken Upphand-
lingsforeskrifter att anbudsformuléret ska bifogas anbudet. Ett delmoment i
kvalificeringsfasen dr kontroll av att samtliga handlingar 4r bifogade och
korrekt ifyllda. Det var saledes korrekt av den upphandlande enheten att
utesluta anbudet da nagot anbudsformulér inte bifogats anbudet. Betriffan-
de frigan om rittelse enligt 9 kap. 8 § LOU skulle ha gjorts. Initiativet till
en rittelse av ett uppenbart fel i en anbudsansokan sker av anbudsgivaren.

D4 bolaget inte tagit nagot initiativ till att gora nagon rittelse finner for-
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valtningsritten att den upphandlande enheten inte brutit mot bestimmelsen
i LOU.

Vad giiller frigan om den upphandlande enhetens begiran om komplette-
rade uppgifter frén tre anbudsgivare har bolaget inte visat vad enhetens
komplettering innefattade. Bolaget har darfor inte visat i malet att den upp-
handlade enhetens komplettering medfort att bolaget lidit skada. Den upp-
handlande enheten kan dérmed inte anses ha brutit mot bestimmelserna i
LOU.

Bolaget har erhallit tilldelningsbeslutet och ansokt om dverprévning enligt
LOU. Bolaget har dirmed inte lidit ndgon skada av att tilldelningsbeslutet

inte kommit fram via den e-postadress som bolaget angivit.

Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att vad bolaget anfort i malet
inte visar att upphandlingen kan anses strida mot négon av de principer

som stills upp i 1 kap. 9 § LOU, varfor ansokan ska avslas.

Forvaltningsritten har tidigare beslutat att upphandlingen tills vidare inte
far avslutas. D4 ans6kan nu avslas ska detta interimistiska beslut upphivas.
Forvaltningsriitten erinrar om bestdmmelsen i 16 kap. 1 § tredje stycket 2
LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

I

Anita Enocksson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstllstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotrter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



